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PHAN MO PAU

Sw cén thiét cia Dé tai

Chuyén d6i co cdu kinh té ludn 12 mot trong nhitng ndi dung chu yéu cua
duong 161 d6i méi va phdt trién kinh té ctia Pang va Nha nuéc ta. Dai hoi
Pang toan qudc lan thir X, sau khi ddnh gid cao nhimng thanh tyu da dat
dugc' (thoi ky 2000-2005), da chi ra nhitng yéu kém va dinh rd phuong hudng
d6i méi va chuyén dich co ciu kinh té. D6 1a: (i) Chét luong ting trudng con
thap, tang truong kinh té chu yéu dya vio céc nhan td phat trién theo chiéu
rong, vao nhitng nganh va nhitng san pham truyén théng, cong nghé thap; (ii)
Co cau kinh té chuyén dich cham; (iii) Cdc viing kinh té trong diém chua phét
huy dugc cac thé manh dé di nhanh hon vao co ciu kinh té hién dai; (iv) Cdc
thanh phdn kinh té phat trién chua tuong xtng véi tiém nang; (v) Co cdu ddu
fir chua that hop 1y, chwa hudng manh vao dau tu chiéu sdu, vao cdc nganh c6
gid tri tang thém cao va tao nhiéu viéc lam; nhdp si€u con 16n.

Ngay 02 thang 2 nam 2009, Hoi nghi lan thir 9 Ban chap hanh Trung
wong (khéa X) dd danh gid 3 ndm thuc hién Nghi quyét Pai hoi lan thr X. V&
chuyén dich co cu kinh té, Nghi quyét cua Hdi nghi da nhan dinh: “Nhiing két
qua dat dugc con thép so v&i kha nang, tiém luc cta dit nuée. On dinh kinh té
vi mO chua that viing chic, con tiém an céc yéu t6 mat on dinh. Chat lugng
tang truong, nang suét, hiéu qua va suc canh tranh cua nén kinh té thép, cham
ci thién; co ciu kinh té chuyén dich cham theo hudng coéng nghiép héa, hién
dai héa. Huy dong va su dung cic nguén ndi lyc va ngoai luc vao phat trién
kinh té x4 hoi con han ché, hiéu qua con thap... chua thu hep khoang céch phat
trién véi cic nude trong khu vuc”.

Nhu vay, cho dén nay nhimg yéu kém vé co ciu cta nén kinh té nhin
chung van chua duogc khic phyc. Thém vao d6, khung khoang kinh té toan cau
da tdc dong tiéu cuc trén nhiéu mat dén nén kinh té nudc ta; ting trudng kinh té
giam sit; cdc diém yéu cua nén kinh té cang boc 16 1d hon; néu khong khic
phuc, thi khé c6 thé duy tri dugc ting trudng cao va bén vitng trong nhitng nim

! Nén kinh té dat toc d6 tang truong kha cao, ndm sau cao hon nim truéc; Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo
hudng cong nghiép hod, hién dai hod; Von dau tu toan xd hoi tang khé nhanh; Thé ché kinh té thi truong dinh
huong xa hdi chu nghia duo’c xdy dung budc dau, kinh té vi mé co ban 6n dinh; Hoi nhgp kinh té qudc té va
kinh té dbi ngoai c6 buge tién moi rat quan trong; Gido dyc va dao tao ¢6 budc phit trién khd; Khoa hoc va
cong nghe co tién bo; Van hod - xa hgi c6 tién b trén nhiéu mat, viéc gan két gilra phat trién kinh té véi gidi
quyét cdc van dé xa hgi c6 chuyen bién tich cuc, chi sO phat trién con nguoi dugc néng 1&n; Dai doan két toan
dan toc vi su nghiép phat trién dat nudc tiép tuc duoc ting cudng; Chinh tri - xa hoi 6n dinh, qudc phong, an
ninh duoc tang cudng, quan hé ddi ngoai dwgc mo rong, tao moi truong thuan loi dé phat trién kinh té - xa hoi



tiép theo. Do d6, yéu cau doi méi va day nhanh chuyén dich co céu kinh té dé
vura vuot qua dugc khung hoang, vira cai thién vi tri va dua duoc nén kinh té
nudce ta 1€n dugc giai doan phét trién cao hon da tré thanh mét yéu cau cép
bach ca vé trudc mat va lau dai. Trong bdi canh d6, dong thoi véi viéc soan
thao, xay dung chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 nam 2011-2020, va Ké
hoach phat trién kinh té xa hoi 5 ndm 2011-2015, Tha tuong Chinh phu da chi
dao® BO Ké hoach va Pau tu nghién ciru xdy dung dé dn “Poi méi va day
nhanh chuyén dich co cau kinh t& dén nim 2020 theo huéng ning cao ning
suit, hiéu qua va nang lyc canh tranh cua nén kinh t&”.

Muc tiéu ciia P& tai: P& tai nay duoc thyc hién 1a dé hinh thanh co s
khoa hoc cho Dé 4n néi trén. Theo huéng d6, muyc tiéu co ban ctia Dé tai 1a xem
xét thyc trang, phat hién van dé va nguyén nhan cia thyc trang cdc co cdu chi
yéu cuia nén kinh té nudc ta hién nay; dé xuat cdc giai phdp tiép tuc d6i méi va
chuyén dich co ciu kinh té trong giai doan 2011-2020; qua d6, gép phan vao
viéc xay dung chién lugc phét trién kinh té -xa hoi 2011-2020, ké hoach phat
trién kinh té xa hoi 2011-2015 va cong tdc diéu hanh ctia Chinh phi trong nhiing
nam tiép theo.

Doi twgng va pham vi nghién ctru cia Dé tai

Poi twong nghién ciru: D6i tuong nghién cliru ctia DE tai chu yéu tap trung
vao cdc van dé co chu cua nén kinh té viét nam, c6 tham chiéu dén cac van dé va
truong hop tuong tu & cdc qudc gia va ving 1anh thd khéc trong khu vuc va thé
gidi. Céc loai co cu dy dinh duoc tap trung nghién ctru bao gém: (i) Co chu va
cdch thuc tang trudng kinh té; (i) co cdu nganh kinh té; (iii) co cau thanh phan
kinh té; (iv) co cAu kinh té vung; (v) co cAu dau tu; (vi) co cAu xuét, nhap khau.

Pham vi nghién ciru: Bé tai thyc hién cho téng thé nén kinh ¢, trong pham
vi ca nudc va phan tich qud trinh ting trudng (céc loai co cau kinh té va cdch
thirc tang trudng kinh té) & Viét Nam trong nhitng nim qua (tir 2000).

Phwong phap nghién ciwu: (i) Nghién ctru theo tai li¢u, tu nghién ctu va
cdc phuong phdp nghién ciru khdc; (ii) T6 chtc tham van véi cdc chuyén gia,
cong déng doanh nghiép va céic bén c6 lién quan khdc; (iii) Bdo cdo Hoi Déng
gidm sdt tai chinh tién té qudc gia; (iv) Moi cdc chuyén gia nudc ngoai, nhat 1a
Hoc Vién nghién ctru nang lyc canh tranh Chau A trong khudn khd hop tac voi
Vién nghién ctru quan 1y kinh té trung wong.

> Dé dn nay duoc thuc hién theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai cong van s0 722.VPCP-
KTTH ngay 5 thiang 2 ndm 2009 ctia Van phong Chinh phu vé viéc xay dung dé 4n nham tdi cdu tric nén
kinh té va cong vin s6 3529/VPCP-KTTH ngay 28 thang 5 nam 2009 ctia Van phong Chinh phi.



B6 cuc ciia P& tai: Ngoai Phan mé dau, ndi dung ciia Dé tai gdm ba
chuong. Chuong I “Co s& 1y ludn va cdc nhan t6 bén ngoai tdc dong dén chuyén
ddi kinh té & nuée ta”, Chuong 11 “Co cAu kinh té Viét Nam hién nay: thuc trang
va van d&”, Chuong III “Muc tiéu, nguyén tic va kién nghi giai phdp d6i méi va
day nhanh chuyén dich co ciu kinh té theo huéng ning cao ning suat, hiéu qua
va nang luc canh tranh cua nén kinh t&”. Cubi cung la phﬁn két luan.



- .. CHUONGIL - ]
CO SO'LY LUAN VA CAC NHAN TO BEN NGOAI TAC DONG DEN
CHUYEN POI KINH TE G NUGC TA

1. Khai niém va mét sé van dé Iy luin vé co cau kinh té va tii co cdu
kinh té

1.1. Khdi niém vé co céu kinh té va tdi co ciu kinh té

Co cau kinh té 12 vai trd twong d6i ctia cic bg phdn, tirng nganh trong tong
thé nén kinh té. Tai mot thoi diém nhat dinh, co ciu kinh té ciia mot qubc gia 1a
két qua cua co cAu cdc nhan td san xuét hién c6, bao gém tai nguyén thién nhién,
ngudn luc lao dong, vn dau tu, hé thong ha tang cimg va mém, quy md va mirc
d6 khan hiém twong ddi cua timg yéu td trong co cdu néi trén. Vi vay, tai cling
mot thoi diém, cdc qudc gia khic nhau s& c6 co cau kinh té khong giéng nhau.
Tuong tw, d6i voi mot nén kinh té, thi co cdu kinh té tai céc thoi diém khac nhau
cling khéng hoan toan gidong nhau. Néu ngudn von dau tu 1a twong ddi khan
hiém hon so véi lao dong, thi co cau nganh kinh té thudng thién vé cdc nganh sir
dung nhiéu lao dong; ciing v&i bién d6i theo thoi gian, khi chi phi lao dong dan
dan tang 1én, lao dong dan tré nén khan hiém hon, thi co cdu nganh kinh té cling
thay d6i dan huéng dén cic nganh thim dung nhiéu vén hon. Chinh co cdu cic
yéu tb san xuét quyét dinh loi thé so sdnh ctia mot quéc gia. Co cau kinh té hop
ly 1a co cAu hinh thanh trén co s khai thdc, tan dung tdt céc nganh c6 lgi so
sdnh ciia nén kinh té.

Nhu trén di néi, cac nén kinh té khac nhau c6 co céu kinh té khong gidng
nhau va mot qudc gia tai cac thoi diém phét trién khic nhau c6 co ciu kinh té
khong gidng nhau. Nhu vay, co cau kinh té xét trén tong thé khong phai 1a su
phan chia, ngin cdch “kém phdt trién va phét trién”, “lac hau va tién tién”,
“ndéng nghiép va cong nghiép”, ma 12 mot “chudi” hay “mét giai” véi nhiéu
“diém” co cdu ndi lién thé hién mot qua trinh dich chuyén lién tuc tir thap dén
cao. Do d6, chuyén dich co cdu kinh té 12 mot qua trinh 1au dai, trong d6, co ciu
kinh té tirng budc thay doi va chuyén dich tir cdc nganh khai thac tai nguyén,
tham dung it von, st dung nhiéu lao dong, trinh d6 cong nghé thap, gid tri gia
tang thap sang cdc nganh thAm dung nhiéu von, ¢6 trinh do cong nghé va gid tri
gia ting cao hon; tir d6, nén kinh té dugc chuyén dan tir giai doan 1 sang giai
doan 2 va tiép tyc sang giai doan 3 ctia qué trinh phat trién’.

? . Giai doan 3 Ia giai doan phat trién cao nhat. Hién nay, tt ca cdc nudc cong nghiép phat trién déu dang & giai
doan 3 clia qua trinh phat trién.
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M5t co céu kinh té hop 1y 1a co cAu duoc hinh thanh trén co s& tan dung,
khai thdc c¢6 hiéu qua cdc 1oi thé canh tranh, 1am cho nén kinh té d6 c6 ning
suét, c6 nang luc canh tranh cao (so v&i céc nén kinh té cung giai doan phét
trién), tao nén tang cho phat trién bén vitng. Va nguoc lai 1a mot co cAu kinh té
bat hop 1y. Viéc chuyén doi co cau kinh té bat hop 1y thanh co ciu kinh té hop 1y
hon, hiéu qua hon duoc coi 12 tdi co ciu kinh té. Van dé ciia nén kinh té nudc ta
hién nay khéng chi 1a tdi co ciu kinh té, ma con 1a day nhanh chuyén dich co
cAu kinh té, nang cao trinh d¢ cong ngh¢, cai thién tinh hiu qua va nang luc
canh tranh. Nhu vay, tdi co cAu kinh té 1a sur diéu chinh co ciu kinh té trong qua
trinh chuyén dich co cdu kinh té, tao nén co cau kinh té hop 1y va hiéu qua hon.

Cdch thiic chuyén dich co cdu kinh té: mét sé kinh nghiém thuc té

Chuyén dbi co cdu kinh té 12 mot ndi dung biéu hién qud trinh phat trién
kinh té-xa hoi. Tang truéng kinh té ludn gan lién véi chuyén d6i co cau kinh té.
Thuc té cho thiy trong mot qudc gia dang phit trién c6 tdc do ting trudng cao,
ty trong cua cong nghiép va dich vu trong GDP ngay cang tdng, con ty trong cua
néng nghiép ngay cang giam xudng. Hinh 1 va hinh 2 cho thdy tdc do ting
truong GDP va mic d6 thay d6i vé ty trong cua cong nghiép va dich vu trong
téng san lwong 12 mot quan hé thuan. Tuy nhién, ciing mot diém phan trim ting
truong GDP, muc d6 gia ting ty trong cong nghiép trong téng san lugng cao
hon dang ké so véi dich vu. Piéu nay c6 nghia 12 trong giai doan dau cua qud
trinh chuyén dich co cAu, tdc do tang san lugng cong nghi¢p cao hon dich vy, va
ty trong cong nghiép trong GDP sé& ting dan va s& ngy cang quan trong trong
co cau kinh té.

Hinh 1. Ting truéng GDP va thay doi vé‘ ty tr()ng’cﬁng nghiép trong tong
san luwgng é cac nén kinh té

A. Khu virc cong nghiép (%)
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Tbéc do tang triréng hang ndm cia GDP trén dau nguoi
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Hinh 2. Ting truéng kinh té va thay qﬁi ty trong dich vu trong tong san
lwgng & cac nén kinh té

B. Khu vuc dich vu (%)
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Téc dé tang trwdng hang nam clia GDP trén dau ngwoi

Hinh 3. Ting truéng GDP va thay déi ty trong nong nghiép trong tong san
lugng

C. Khu virc néng nghiép (%)
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nghiép mé&i thé
hé dau
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Téc dé tang trwedng hang nam cda GDP trén dau nguwi

Khéc vai cong nghiép va dich vy, GDP cang tdng nhanh, vai trd ciia ndng
nghi¢p cang gidm va ty trong ciia ndng nghiép trong GDP cling giam tuong rng.
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El-Hadj-Bah (2008) da nghién ctru cdch thirc chuyén ddi co cau kinh té &
cdc nude phat trién va dang phat trién®, va da dua ra mot sb phat hién déng luu y
sau day:

MOt 13, cédch thirc chuyén ddi co ciu kinh té & nudc phat trién vé co ban
giong nhau. D6 13, trong giai doan khoi ddu ctia qué trinh phat trién, nén kinh té
da phan bd phan 16n cdc ngudn lyc vao phat trién san xuit ndng nghiép. Va khi
nén kinh té bt dau phat trién, thi cic ngudn luc bat dau dwoc phan bd lai tir
néng nghiép chuyén sang cong nghiép va dich vu. Tuy vy, nhu trén di trinh
bay, trong thoi ky niy cong nghiép da phat trién nhanh hon, va ngay cang chiém
vi, vai tr0 quan trong trong nén kinh té. Khi thu nhap binh quan dau nguoi dat
mirc cao dong thoi ty trong cong nghiép di dat dinh trong co cau kinh té, ngudn
luc s& phan b tir ca nong nghiép va cong nghiép sang khu vuc dich vy. Tir d6,
khu vyc dich vy s& khéng ngimg mé rong va chiém vi tri chi phdi trong nén kinh
té.

Hai 13, cic v6i cdc nude phat trién, céch thirc chuyén ddi co ciu kinh té &
cdc nude dang phit trién 1a khong giéng nhau, va nhin chung, khic so véi cdch
thirc chuyén doi co cu kinh té ¢ cdc nuéc phét trién. Cdc qudc gia Chau Phi
thudng c6 co cdu kinh té véi ty trong ndng nghiép thap va ty trong khu vuc dich
vu cao khi GDP binh quin ddu ngudi con rat thp. So véi cdc nudc phat trién,
cdc qudc gia Nam My dd chuyén qud sém tir giai doan 1 sang giai doan 2 cua
chuyén dich co cu; tuc 1a chuyén tor cong nghi¢p sang dich vu khi ma ty trong
cong nghiép con chua cao va GDP binh quan dau ngudi con thap. Chi c¢6 cdc
nudc Pong A di c6 chuyén dich co cau kinh té theo cich twong ty nhu cdc nudc
phit trién. Nhu vy, ¢6 thé néi, cho dén nay, chi c6 mot cich chuyén dich co ciu
kinh t& duy nhat thanh c6ng, dwa mot nén kinh té tir kém phét trién thanh nén
kinh té phat trién. Xem xét thuc té chuyén dich co cAu kinh té cua mot s6 nude
Pong A va Pong Nam A thdy trong gan 4 thap ky gan diy, ty trong khu vuc
dich vu ¢ trong kinh té Thdi Lan khong thay d6i nhiéu, chiém khoang hon 40%
GDP; va su chuyén dich co céu kinh té chu yéu 1a sy hodn ddi vai trd gifra ndng
nghi€p va cong nghi€p. Vai trd cua cong nghi¢p lién tuc tang Ién, hién dang
chiém trén 40% GDP, ciing véi sy giam tuong tng cta khu vic ndng nghiép.
Diéu ddng luu y 12 trong thoi gian gan day, ty trong cta dich vu ¢6 gidm nhe, va
vai trd ctia ndng nghiép dang cé xu hudng ting, hodc it nhit 1a khong tiép tuc
giam xudng.

. 9 nudc phat trién véi ddy s6 liéu tir nam 1870 va 38 nuéc dang phat trién véi so lieu tir 1965 dén 2000.
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Hinh 4. Thay d6i co ciu kinh té ciia Thai Lan giai doan 1963-2009

% Thai Lan
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Nguoén: Ngdn hang thé gidi, Chi sé phdt trién thé gici, 2009.

Co céu kinh té ctia Malaysia ciing chuyén ddi mot céch tuwong tw. Trong
khoang 4 chuc nam gan ddy, khu vuc dich vy ludn ¢6 vai trd quan trong trong
nén kinh té Malaysia, nhung bién dong khong nhiéu, ludn chiém khoang 40-
45% GDP; va trong miy nim gan diy c6 xu hudng giam nhe. Do d6, su chuyén
dich co céu kinh té trén thuc té 12 sy hodn ddi vi trf caa cong nghi¢p va ndng
nghiép. Piéu dang luu ¥ 12 ké tir diu nhitng ndm 70 cia thé ky XX, ty trong cua
néng nghiép moi bat dau giam, giam nhanh va lién tyc cho dén nhitng nim dau
ctia thé ky 21. Tuy vay, may ndm gan day, vai trd ciia ndng nghiép dang cé biéu
hién phuc hoi va gia ting trong nén kinh té Malaysia. Ciing tir dau thap ky 70
cta thé ky trudc, vai trd cong nghiép da ting 1én lién tuc va dén nay chiém
khoang hon 45% GDP.

Hinh 5. Thay d6i co cdu kinh té ciia Malaysia giai doan 1963-2009

% Malaysia
60
40
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[ Néng nghiép (% GDP) K -
BN Céng nghiép (% GDP) C—— Dich vy, khic (% GDP)

Nguon: Ngan hang thé gici, chi so phdt trién thé gidi, 2009.
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Han Qudc 12 mot trong sd it cdc qudc gia chuyén dbi thanh cong tir nudc
kém phat trién thanh qudc gia phat trién sau chién tranh thé gidi lan tha hai. Qué
trinh chuyén ddi co céu kinh té Han Qudc 12 hét sirc dién hinh cua cédc truong
hop thanh cong cho dén nay. D6 1, trong thoi ky dau, néng nghiép giir vai trd
quan trong; dén gitta nhitng nam 60 cua thé ky XX, néng nghiép chiém khoang
45% GDP, 1a nganh c6 vi vai trd quan trong nhét. Tir thoi diém d6, vai trd twong
dbi cia ndng nghiép bat dau giam va giam lién tuc. Pong thoi, vai trd twong d6i
ctia cong nghiép da ting twong tmg, va dat dinh cao & mic 40% GDP vao cudi
nhitng nam 80 dau nhimg nim 90 cia thé ky trudc. Ké tir d6, ty trong cla ca
néng nghiép va cong nghiép trong GDP déu giam, nhudng vai trd tuyét dbi chi
phéi cho khu vure dich vu. Dén nay, khu vuc dich vy da chiém téi gan 60% GDP
va dang c¢6 xu hudng gia ting; cong nghiép chiém chua diy 40% va phan con lai
mot vai phan trim 1a caa khu vire ndng nghiép.

Hinh 6. Thay d6i co cdu kinh té Han Qudc 1960-2009

o . ;

e Han Quoc
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[ Néng nghiép (% CDP) [ Dichvy, khic
BN Cing nghiép (% GDP) e (% GDF}

Nguon: Ngan hang thé giGi, chi so phdt trién thé gidi, 2009

Trung Qudc hién dang duoc coi 1a mdt trong sd cic trudng hop thanh
cong nhét vé phat trién kinh té trong s cdc qudc gia méi ndi. Trong hon 30 nim
qua, tang trudng kinh té cao ¢ Trung Qudc di kéo theo sy thay ddi hét strc 16n
trong co cu kinh té ctia nudc nay. Khic véi ba trudng hop ké trén, vai trd twong
d6i ciia cong nghiép ludn chiém vi tri quan trong nhét, lun chiém khoang 47-
49% GDP cua Trung Quéc trong sudt miy chuc nim qua; va hién van chua cé
biéu hién giam xudng. Vi vy, su chuyén ddi co cau kinh té chu yéu 1a su hodn
ddi vi tri gitra nong nghiép va dich vu. Cho dén nam 1983, ndng nghi¢p dat muirc
cao nhat, chiém khoang 30% GDP; (trong thoi ky ndy, cling voi su gia ting cla
néng nghiép, vai trd trong ddi ctua cong nghiép giam xudng twong tng). Ké tir
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nam 1984, vé ty trong ndng nghiép lién tuc giam; dong thoi, vai trd twong déi
cua dich vu lién tuc tang 1én. bén nay, dich vu da chiém khoang gﬁn 40% GDP
va ndng nghiép chi con khoang 10% GDP. Tém lai, dén 2009, cong nghiép van
chiém ty trong cao nhét, khoang 50% GDP, dich vu & vi tri thur hai, khodng 40%
GDP, va phan con lai 10% 1a ciia khu vuc ndéng nghiép. Trong céc thap ky tiép
theo, Trung Qudc c6 thé s& chuyén sang giai doan 3 cta chuyén dich co cau kinh
té, khi ma ngudn luc s& timg budc phan bd lai, chuyén tir cong nghiép va nong
nghiép sang dich vu. Vai tro tuong ddi cua dich vu sé tiép tuc tang, va dan dan
s& thay thé cong nghiép, chiém vi trf quan trong nhat trong co cau kinh té Trung
Quéc. Néu diéu d6 xay ra, chuyén doi co cu kinh t& & Trung Qubc da dién ra
khong khéc nhiéu so voi mé hinh chuyén dbi ctia cdc nude phét trién; va Trung
Qudc ¢6 thé 1a qudc gia tiép theo dtng trong hang ngii cic qudc gia phat trién.

Hinh 7. Thay déi co' cAu kinh té ciia Trung Quéc 1977-2009
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Nguon: Ngan hang thé gidi, Chi sé phdt trién thé gidi, 2009.

1.2. Chuyén dich co ciu kinh té va vai tro ciia nha nwéc

Liéu co cdu kinh té s& ty dong chuyén dich tir thip dén cao, tir cdc nganh
str dung nhiéu tai nguyén, lao dong véi gid tri gia tang thip 1én cdc nganh thim
dung nhiéu vén, céng nghé cao véi gid tri gia ting cao? va Nha nudc cé vai trd
gl trong qué trinh chuyén dich co cdu kinh t&? DAy 1a nhirng van dé thao luan
kéo dai trong nhiéu thap ky qua trong giéi kinh té hoc.

Trude day, cdc nha kinh té hoc co cAu cho rﬁng su lac hau, kém phat trién
va ngheo d6i cua cdc nudc dang phét trién 1a do thét bai cua thi truong, do cic
qudc gia phit trién béc 10t, khai théc, bon rit tai nguyén dén can kiét. Vi vy, dé
khic phuc cédc khiém khuyét caa thi trudng, Chinh phu cdc nuéc dang phit trién

16



phai thuc hién cdc chuong trinh dau tu 16n, xay dung cdc nganh cong nghiép
ning thim dung nhiéu vén; thuc hién cdc bién phdp bao ho va thay thé nhap
khau dé hd trg cho céc nganh d6 phat trién, .v.v.. Tuy vy, céc chinh sich néi
trén da that bai; cdc nudc Chau Phi, My La Tinh va hau hét cic nudc dang phat
trién khac da khong nang cip dugc co ciu kinh té 1én nhitng nic phét trién cao
hon, khong gidm dugc ngheo doi, khong thu hep dugc khoang cach so véi cac
nudc phat trién.

Nguoc voi kinh té hoc co céu, kinh té hoc tan cd dién lai cho réng nha
nude can giam tdi da can thiép vao thi trudng; va thay vao d6, nha nude can tp
trung duy tri trat ty xa hoi, 6n dinh kinh t& vi mé va tao 1ap mdi truong kinh
doanh t6t 1a di dé dam bao tang trudng va chuyén dich co cau kinh té, ting thu
nhap va giam thiéu ngheo déi. Vi vay, tir thap ky 80 cta thé ky trudc, Chinh phi
nhiéu nuéce dang phat trién da thuc hién céc chuong trinh ty do héa thuong mai,
tu do héa gid ca, giam chi tiéu ngan sich, tu nhan héa, v.v.dé co cau lai nén kinh
té va thiic day tang truong. Thuc té hon 3 chuc nim qua cho thdy cic chinh sdch
néi trén ciing khéng may thanh cong trong viéc dwa nén kinh té dang phét trién
tién 1én nic thang phdt trién cao hon, thu hep khoang cdch thu nhap véi céc qudc
gia phat trién.

Gan ddy, tan kinh té hoc co cau xuét hién. Nhitng nguoi theo trudng phdi
nay (Justin Yifu Lin, 2009) cho rﬁng co ciu kinh té cua mot quéc gia tai mot
thoi diém dugc quyét dinh béi co cAu cdc nhan td san xut, loi thé canh tranh
ctia qudc gia d6 tai ciing thoi diém. Va nha nudc phai déng vai trd tich cuc, quan
trong, tham chi la quyét dinh trong vi¢c chuyén dich thanh céng co cAu kinh té
1én cdc nac thang phat trién méi cao hon. Ngoai viéc dam bao 6n dinh kinh té vi
md, tao 1ap moi truong kinh doanh thuén 1¢i, Chinh phu can thuc hién cac chinh
sdch cong nghiép thic day tién trinh hién dai héa cong nghiép va cong nghé
quéc gia. Tuy vay, vé noi dung va cdc chinh sidch cong nghi¢p hda c6 2 quan
diém khac nhau. Quan diém thi nhat (Justin Lin,2009) cho rang chinh séch cong
nghiép héa chu yéu tip trung thic day, tao diéu kién dé céc doanh nghiép khai
thac, tan dung t6t loi thé so sdnh hién c6; qua d6, tao ra cic cong ty va nganh
cong nghiép c¢6 nang luc canh tranh. Quan diém nay duoc goi 12 “di theo loi thé
so sdnh”. Cdc bién phdp ma Chinh phu can 1am 1a thdo bo céc rao can, hd trg
hoat dong thi truong dé thi truong thuc hién t6t vai trd phan bd nguén luc trong
nén kinh té. Dong thoi, Chinh phii cin trg cip hd tro nghién ctru va phat trién,
chuyén giao cong nghé, hd tro phat trién gido duc, cdc thé ché tai chinh, phat
trién va cung cép dﬁy du va hi¢u qua cac dich vu ha tﬁng, va thé ché quan tri
cong cb chét luong va hi¢u qua. Khi cac doanh nghi€p chon dugc cac nganh va
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cong nghé phit hop voi loi thé so sanh dya trén co cdu cdc yéu td san xuét hién
¢6, ldc d6 nén kinh té s& ¢ nang lyc canh tranh t6t nhat, gid tri gia tang tao dugc
va lgi nhuan thu duoc 1a 16n nhat; va viéc nang cép chét luong co cAu céc yéu td
san xuat ciing nhanh nhét. Trong qu trinh ndi trén, nén kinh té s& tich lily duoc
vbn, gdm ca von vat chat va von con nguoi, ning cao chat lugng va cai thién co
ciu cdc yéu td san xuét; qua d6, thic day chuyén d6i co cAu cdc nganh cong
nghiép va co cau kinh té. Khi nén kinh té chuyén dich va hudng dén trinh do
cong nghiép va cong nghé cao hon, doi hoi phai c6 hang loat cdc thay dbi khic
nhu: cong nghé can c6 trd nén phuc tap va tinh vi hon, yéu ciu vé von cao hon,
quy md san xudt va quy mo thi trudng can c6 cling 16n hon; thi trudng phai hoat
dong hiéu qua hon, v.v.vi vdy, khong nging cai thién va ning cao chit luong
gido duc, hé thong phdp luét va thé ché tai chinh, hé thng ha ting cimg va mén
1udn phai ddng hanh ciing voi qué trinh chuyén d6i co cu kinh té. Tém lai, quan
diém “di theo loi thé so sanh” thira nhan vai trd tich cyc va rong 16n cia nha
nudc trong chuyén dich co cdu kinh té. Tuy vay, can thiép hay chinh séch cua
nha nude chi nén hd tro va tao diéu kién dé nguén lyc dugc phan bd vao céc
nganh co6 loi thé canh tranh; nha nuéc khong nén can thi¢p lam méo mé phan bd
ngudn lyc dén mic ngudn luc duoc phin bd vao cdc nganh tich roi qua xa
nhirng 10i thé canh tranh hién c6 ctia qudc gia dé.

Quan diém thir hai (Ha Joon Chang, 2009) cho réng déng thoi voi viée tan
dung céc 1oi thé so sdnh hién c6, cdc nudc dang phat trién can bat dau ngay viéc
xdy dung cdc nganh cong nghiép hién dai, cong nghé cao va thim dung nhiéu
vbn, qua dé, tao ra cdc nganh cé loi thé so sanh va nang lyc canh tranh ctia nén
kinh té trong tuwong lai thong qua thyuc hién chinh sach cong nghiép tich cuc va
c6 chon lgoc. Ham y cua quan diém nay la co ché thi trrong khong tu dong
chuyén co cdu kinh té ctia mot qudc gia 1én nac thang phét trién cao hon, ma né
phai dugc xdy dyng bang dinh hudng va chinh sich hd tro c6 chon loc ciia nha
nu6e. Nhu vay, chinh sich cong nghiép héa thic ddy chuyén dich co cdu kinh té
khong phai “thuén theo loi thé so sénh”, “thuan theo thi trudng”, ma la nha nudc
can thiép chu dong thay d6i co cdu cdc nhan td san xut, tao nén cic nganh san
xuét méi, nang lyc san Xuét va nang lyc canh canh tranh méi cao hon, thoat khoi
va tach roi han loi thé canh tranh hién tai ctia nén kinh té. V& nguyén tic, c6 thé
chon bét clr nganh nao dugc coi 14 cong nghiép hién dai, cong nghé cao véi gid
tri gia ting cao. Tuy vay, cdc y kién (Justin Lin va Ha Joon Chang, 2009) gan
nhu nhét trf véi nhau rﬁng cdc nganh cong nghi¢p dugc lya chon va du dinh tép
trung phét trién khong nén vuot qud xa co cau cdc yéu td san xuat va loi thé so
sanh hién hanh. Theo quan diém nay, nha nudc phai xdy dung va thyuc hién
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chinh sdch cong nghiép c6 chon loc, tap trung ngudn lyc phat trién mot sé nganh
cong nghiép nhat dinh; khong phai 12 chinh sich cong nghiép chung chung, dan
trai theo chiéu ngang nhu quan diém “thuan theo 10i thé so sanh”. N6i dung cta
chinh séch cong nghiép khong chi 12 trg cip, wu ddi thué va bao ho thwong mai
(thué quan, phi thué quan, .v.v.), ma con bao gém hang loat c4c giai phap khéc
nhu: (i) phdi hop cic du dn dau tu bo sung cho nhau, (ii) phdi hop céc du 4n dau
tu canh tranh nhau thong qua cdc quy dinh diéu tiét gia nhap thi trudong, cdc
“cac-ten dau tu”, (iii) cdc chinh sich bao dam c6 dugc kinh té quy mo trong san
xuit (st dung tiéu chi quy md dé cdp phép dau tu, yéu cu cic nganh cong
nghiép non tré phai xuat khau ngay tir giai doan dau mai hinh thanh, nha nudc
chu dong thic day, tao diéu kién va lam trung gian trong céc vu hop nhat, sip
nhap va mua lai), (iv) quan 1y nhap khiu cong nghé bang cdch xem xét, khong
cho phép nhap khau cong nghé lac hau, quy dinh tran cic khoan hoa hong va phi
chuyén giao cong nghé, (v) diéu tiét va quan Iy dau tu truc tiép nudc ngoai (diéu
tiét gia nhap thi truong, han ché ty 1& s& hitu, yéu ciu nodi dia héa, yéu cau
chuyén giao céng nghé, yéu cau xuét khau, .v.v.), (vi) yéu cdu bat budc dao tao
nguoi lao dong, (vii) nha nudc truc tiép thanh 12p cac vuon wom doanh nghiép
cong nghé cao, cung cap von dau tu mao hiém, (viii) khuyén khich xuat khau
(tro cép xuét khau, bao 1anh tin dung xuét khau, hd tro va gitp do tim kiém thi
truong va cdc dich vu xdc tién thwong mai khdc, (ix) vu tién phan phdi ngoai té,
v.v.Thyc hién chinh sach cong nghi¢p chu dong c6 chon loc nhu trinh bay trén
day doi hoi: (i) cdc nha lanh dao khong nhitng ¢6 quyét tim chinh tri manh mé,
ma con phai ¢6 tim nhin 1 rang, nhit quan vé con duong cong nghiép héa néi
riéng va phat trién quc gia néi chung, (ii) cdc nha lanh dao phai chia s¢, thuyét
phuc va dp dat duogc tam nhin d6 dén toan bo hé théng bd mdy nha nudc va qua
d6 dén toan xi hoi, va (iii) bd mdy nha nudc tir trung wong dén dia phuong
khong nhitng thu hiéu, déng thuan véi tim nhin, budc di va giai phép cong
nghi¢p hdéa, ma con phdi c¢6 nang luc thuc thi dugc cdc bién phdp chinh sich
phat trién cong nghiép, chuyén ddi co cau kinh té.

Cubi cling, chinh sich phat trién cong nghiép ngay nay la Ia dinh huéng
xuat khau. Yéu cau xuat khau phai 12 mot myc tiéu vu tién hang dau cua chinh
sdch cong nghiép héa. Boi vi: (i) budc céc nganh wu tién phat trién phai xudt
khau nghia 13 bat cic doanh nghiép cua nganh d6 hoat dong theo co ché thi
truong canh tranh, chiu 4p lyc canh tranh tir thi truong quéc té, (ii) Yéu ciu xuét
khau gitp nha nudc gidm sat tét hon va hiéu qua hon dbi véi cic doanh nghiép,
cic nganh nhan hd tro cia Chinh phu trong cdc chwong trinh phét trién cong
nghiép. Ngay nay, trudc cdc han ché va cdm doédn ctia WTO, céc giai phap hitu

19



ich va duoc thira nhan c6 thé bao g@)m: (i) ho tro tiép thi va m¢ rong thi truong,
(ii) chia sé rai ro v6i cdc nha xuat khau thong qua chuong trinh bao ldnh tin
dung xuét khiu, bao hiém thanh todn xuat khau, (iii) cung cép dich vu kiém tra
chét luong, tu van vé cdc yéu cau vé sinh, an toan thyc pham va stc khoe, (iv)
cung cép cdc dich vu hé tro phdp 1y va céc dich vu tu vAn vé i chinh, (v) hd trg
cdc phuong tién va thé ché ciing cung cip cic dich vu hd trg xuat khau, nghién
cuu va phat trién, V.V.

_2. Cac nhan t6 khach quan bén ngoai tac dong dén phat trién va
chuyén doi co cau kinh té & nwéc ta
2.1. Toan cau héa va héi nhap kinh té quéc té
Toan ciu héa va hoi nhap quéc té van tiép tuc la xu thé cha dao trong thoi
gian toi. Hién nay, hoi nhap kinh té quéc té ciia nude ta dang ngay cang rong va
sdu. Do d6, nhiing thay d6i, bién dong & bén ngoai déu c6 anh hudng ¢ mic do
khac nhau dén dién bién, chiéu hudng thay d6i ciia nén kinh té trong nudc.

- Trude hét, toan cau héa dang ngay cang thu hep pham vi can thiép chinh
sdch “truyén thng” ctia nha nudc. Chinh sich céng nghiép ma cic qudc gia
thue thi phai twong thich véi thong 1& qudc té va phai nhat quin véi nhitng cam
két qudc té, nhitng quy dinh cia T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Toan
cAu héa gép phan 1am ting tinh bat dinh véi khong it rai ro 1n, ¢6 thé giy bat
6n va tham chi khing hoang d6i véi kinh té qudc gia, khu vuc va toan ciu; va
diéu nay, ddi hoi vai trd diéu tiét hoply va hiéu qua ctia nha nudc. Nhu vay, vai
trd ctia nha nude s& khong giam, nhung phai chuyén manh trong tim chinh sich
sang cic hinh thtrc can thiép, hd tro ¢6 tic dong lan téa chung ddi véi toan bd
nén kinh t& (nhu 6n dinh kinh té vi mo; qui hoach phat trién; phat trién két ciu
ha tang; phét trién ngudn nhan lyc, v.v.), va kiém sodt, diéu tiét c6 hiéu qua hé
théng tai chinh, nhat 1a cdc dong luu chuyén von trén thi truong qudc té.

- Toan ciu héa khong chi lam cho canh tranh vé hang hoéa, dich vy, tién
vbn trd nén manh mé va gay git, ma diéu d6 con ding voi ca canh tranh danh
dat nhan tai gitra cdc nén kinh té v doanh nghiép. Do d6, mot méi truong can
thiét cho dao tao, phat trién, nudi dudng va thu hit thém nhan tai 1a khong thé
thiéu duoc. Piéu nay ddc biét quan trong bai vi thuc té cho théy trong diéu kién
hoi nhap va canh tranh toan cau, kha nang hoc hoi, cai bién va phat minh trén co
s& hiéu biét va nim bat dugc cdc cong nghé méi nhit 12 nhan té co ban dé ¢
duoc thanh cong ctia cdc doanh nghiép va ctia nén kinh té.

- Toan cau héa n6i chung va lién két thuong mai - dau tu néi riéng da va
dang tao ra nhitng mang san xuat quoc t€ vdi cdc chuoi gid tri gia tang khéic
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nhau, trong d6, mdi qudc gia c6 thé tham gia, tin dung tao ra gid tri gia tang trén
nhitng loi thé so sdnh (tinh va dong) va loi thé dia - kinh té ctia minh. Vi vay,
cach tiép can phit trién theo vi tri dia - kinh té trong lién két, ca trong nudc ciing
nhu v6i khu vyc va thé gidi ngay cang dugc nhan manh. Trong qué trinh néi
trén, s& dién ra dong thoi hai hai xu hudng; d6 1a tich tu va phan khic san xuat.
Xu huéng tich tu tin dung dugc loi thé kinh té quy md, thic ddy viéc hinh thanh
cdc khu dd thi 16n, nhung c6 thé giy “hiéu mg tic nghén” vé két ciu ha tang,
mdi truong sdng, v.v. va lam gia ting bat binh dang x4 hoi. Va cdc nudc méi
cong nghiép héa cé thé tan dung t6t xu hudng phan khic dé phat trién san xudt,
tao viéc lam.

Cong nghiép hod dién rong trén pham vi toan cau di, dang va s& tiép tuc
mo rong thém trong nhing thap ky tiép theo. Qud trinh nay sé& tiép tuc gia ting
quy md, mirc d6 khai thac va st dung cdc ngudn tai nguyén khong tai sinh. Cac
ngudn tai nguyén nay dang ngay cang can dan, va do d6, ngay cang tré nén khan
hiém hon. Su khan hiém gia tang, can phai c¢6 cdc ngudn ning luong méi bod
sung thay thé; néu khong, cudc khing hoang ning luong ciing s& xuét hién.
Cong nghiép hod trén pham vi toan cau voi quy mo 16n di, dang va sé tiép tuc
huy hoai nghiém trong dén méi truong; 12 nguyén nhan lam bién d6i khi hau
toan cau dang dién ra mot cdch nhanh chéng chua timg c6. Hé qua cua bién doi
khi hau c6 thé s& 1am thay ddi toan bd cudc séng va nén san xuat toan cau.

Trudc thuc t& d6, md hinh va cdch thire phat trién kinh té trén toan ciu s&
duoc diéu chinh, co cau kinh té, phuong thirc va céch thirc t chirc san xuét sé
thay d6i, ma két qua ctia né c6 thé 1a co ciu kinh té toan cau s& c6 thay doi rat
dang ké. M6 hinh va phuong thirc phat trién méi s& timg budc dugc hinh thanh;
d6 ¢6 thé 12 mo hinh cin bang hon véi phuong thirc san xuat than thién hon véi
mdi trudng, st dung it hon ning luong khong tdi sinh, dé cao hon trach nhiém
xa hoi cua doanh nghi€p, than thién hon v41 moi truong, tiét ki€ém hon trong st
dung ning lugng; an toan, vé sinh thuc phidm va bao vé siic khoé ngudi tiéu
dung s& ngay cang khat khe va dugc dé cao. Nhitng loai san pham khong chimg
minh dugc ngudn gbe san xuét, khong duoc san xuét véi quy trinh than thién véi
moi truong séng hoac khong kiém soat duoc chét lvong va céac ti€u chuin ve
sinh an toan thuc pham s& khé, tham chi khong duoc phép gia nhap thi truong
va khong dugc nguoi tiéu ding chip nhén.

Cung v6i nén kinh té toan cau dugc cu tric lai, thi cdc thé ché tai chinh
toAn ciu ciing s& thay ddi, phét trién va hoan thién hon; quyén luc, vai trd va vi
tri ctia cdc nén kinh t& méi ndi (Trung Quéc, An dd va Brazil, v.v.) s& tang l€n;
nhirng mat cin ddi vi mé gitta cdc nén kinh té, nhat 1a giira cdc nén kinh t& moi
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nodi va kinh té phdt trién van tiép tuc ton tai, nhung muc do va quy mo mat can
doi s€ gidm dan, v.v...

Trung Qudc da ndi Ién thanh cuong qudc va dang ngay cang manh thém,
¢6 anh hudng ngay cang 16n trong chinh tri va kinh té thé giéi. Strc manh va anh
huong cua Trung Qudc s& ngay cang ting thém trong qué trinh thay ddi kinh té
toan cau va chuyén ddi co cau kinh té Trung Qudc. Trung Qudc van va s& tiép
tuc 1a “dai cong trudng” ctia nén kinh té thé gi6i; san xuit va xudt khau duoc
moi thr hang hod va phﬁn 16m céc loai dich vu. Chién lugc phat trién cua ho s&
phai timg budc “huéng ndi” nhiéu hon, kich thich tiéu ding ndi dia nhiéu hon;
nhung stic canh tranh va vi thé ctia Trung Qudc trén thi truong thé giéi khong vi
thé ma giam xubng. Phan nhu cau giam xudng do giam tiéu ding & Hoa Ky, EU
va mot sd thi truong khic s& duoc bu ddp bang gia ting hop tac va xAm nhap
vao thi truong & céac chau luc khéc; trong do, thi truong ASEAN sé& c6 vai tro
quan trong. Sy gia ting sirc manh, su thay d6i chinh sich véi quan tim nhiéu
hon t&i nhu cau ndi dia vira tao thach thirc va ca co hdi cho kinh té Viét Nam.
Xuit khau sang Trung Qudc c6 kha ning ting 1én; nhung canh tranh cia hang
hod Trung Qudc s& manh mé& va gay gat hon; nhu cau tai nguyén khodng san &
Trung Qudc gia ting ciing ¢ thé 1a 4p lyc manh ddi v6i khai thac tai nguyén
thién nhién ¢ nudc ta; su bd tri lai co cAu san xuit & Trung Quéc cling c6 thé
dan dén viéc chuyén dich mot phan san xuét trong cdc nganh st dung nhiéu lao
dong voi cong nghé lac hau va gdy hai dén méi trudng nhiéu hon sang nudc ta.

Su hop tdc va lién két chat ché, hiéu qua hon gitta cdc nude thanh vién
ASEAN c6 thé s& tré thanh yéu ciu ty than, ciing hop tic dé on dinh va phat
trién. Céc qudc gia thanh vién ASEAN ciing s& diéu chinh & mtc d nhét dinh
chién lugce va cdch thirc phét trién theo huéng chi ¥ nhiéu hon dén dau tu va
thwong mai ndi khdi, ndi dia hon so véi trude ddy. Trong qud trinh d6, c6 thé
mot ) mang san xuit méi ¢6 tinh khu vuc s¢& Xuét hién, két ndi gitra cac quéc
gia thanh vién, giira doanh nghiép trong khdi c6 thé s& md rong, phat trién va da
dang hon.

Tat ca nhiing thay d6i néi trén s& tic dong dén kinh té nudc ta ca trudc
mét ciing nhu trung va dai han; dong thoi, d6 ciing 12 nhimng yéu t6 phai tinh dén
trong viéc chu dong diéu chinh chinh séch, thic day chuyén dich co cau kinh té
O nudc ta.
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2.2, Bién ,t'l'(fi khi hdu toan cdu va khd ndng tic dong ciia né doi véi
chuyén doi co cau kinh té

Hién nay, ing phé véi bién d6i khi hau toan cau va cdc hé qua cua né da
va dang trd thanh nhiém vu uu tién hang dau ciia hau hét cic qubc gia va viing
lanh thd. Su néng 1én cta khi hau toan cau 12 hau qua truée hét cia hiéu tng khi
thai nha kinh. Cho dén nay, déng gép cua Viét Nam vao nguyén nhdn néi trén 1a
chua dang ké; nhung nhitng nim gan day, toc do gia ting khoéi luong khi thai
gy hiéu ung nha kinh & nudc ta thudc vao loai cao nhat thé gidi. Trong giai
doan 1990-2005, s6 lwong khi CO2 thai ra hang nim ting 376%, tir 17 t&i 81
triéu m3; chiém 0,3% tong khi CO2 thai ra hang nam trén thé gidi; so v6i muc
trung binh ciia thé gidi 1a 28.3% (UNDP, 2010).

Khi hau toan ciu dang néng 1én nhanh chéng, va dén cubi thé ky nay, néu
nhiét d6 toan cau néng 1én thém 2%, thi gdy nén nhiéu tic hai cho trdi dat néi
chung va Viét Nam ta néi riéng. Céc du bdo cho dén nay déu cho thay nudc ta 1a
mot trong sb cdc quéc gia chiu anh huong nang né nhat cta hién tuong trai dat
néng 1én. Hé qua va tic dong c6 thé cta né (néu nhiét do trai dit néng thém 2 do
C) ¢6 thé la:

- Nudc bién s& cao thém khoang 1m vao nim 2100; tong lugng mua hang
nam s& tang 1én trén tat ca cdc ving cua nudc ta. Udc tinh lugng mua trung binh
hang nim ¢ Ving dong bang séng Hong s& tang 10%, nhat 14 vao mila mua, con
¢ vung phia ndm lugng mua s€ giam khoang 20% vao mua kho.

- Bdo nhiét d6i c6 thé s& xuét hién nhiéu hon, thuong xuyén hon véi
cudng d6 manh hon. Piéu d6 s& gdy ra nhitng mdi de doa 16n dén tinh mang,
cudc séng cua nguoi dan, dén hé théng ha tang va san xuat, nhat 13 san xuét
néng nghiép. Nhan cu viing nii, viing cao s& chiu nguy co lii quét va sat 10 dat.

- Nudc bién ding cao s& lam giam mdt cich nghiém trong dit san xut
néng nghiép ctia nudc ta. Néu nudc bién dang cao thém 1m, thi khoang 11 nghin
km2 d4t néng nghiép s& bi ngap, khoang 15 nghin km2 dat viing dong bang song
Ciru Long, trung tm san xuét lda gao cua ca nudc, s& bi ngap. Nudc bién dang
cao ciing s& lam ting dién tich dat bi nhiém man & viing ven bién véi khoang
1,77 triéu ha bi nhiém man..

Bén canh I lut sé xay ra thuong xuyén hon, d4t bi nhiém man, han hdn,
nhiét do tdng 1€n trong thoi ky tang trudng, thoi vy; lam gia tang cic loai sau
bénh. Nhiéu loai ciy trong, vt nudi c6 thé s& bién mat, .v.v..
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Tat cd nhitng di€u ké trén s€ tao ra nhitng mdi de doa hét sttc nghiém
trong doi voi nong dan, san xuat ndng nghiép néi chung va sdn xuat cic san
pham nong san xuat khau néi chung, nhat Ia san xuat gao.

Hinh 8. Tac dong ctia nwéc bién dang ¢ mot so nwoc
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Nguon: Bdo cdo cua Ngdn hang thé gioi “Tdc dong cua nudc bién

ddng doi voi cdc nuwoc dang phdt trién: Phdn tich so sanh” .

Bién dbi khi hau ciing s& tiac dong dang ké dén nudi trong va danh bat hai
san 0 nudc ta, mot nganh kinh té quan trong déng gép phan dang ké vao ting
truéng, viéc lam va thu nhap quéc dan. Sb lugng céc loai ca nhiét doi voi gia tri
thép s€ tang; nguoc lai, cc loai thuy san 6n ddi c6 gid tri thuong mai cao lai ¢
nguy co giam xudng. Do d6, kha ning san xuét hai san giam xudng; cic ving
nudi trong thiy san s& phai phan bd lai va ning sut ciing ¢ thé giam xudng.

Néu nudc bién dang thém 1m, 23% dién tich thanh phd H6 Chi Minh s&
ngap nude. Nhu trén da ndi, bién dbi khi hau 1am cho lugng mua ¢ nudc ta ting
1én. Piéu d6 c6 nghia la s€ c6 nhiéu lut 16i hon, véi mirc d6 va tin suét cao hon,
nhit 12 cdc viing ven bién. Hang nim c6 khoang 17 triéu ngudi bi anh hudng cia
1 Iut. Ngoai bdo, lut, han han ciing s& nghiém trong hon, nhat 12 mién Trung cta
nudc ta.

Hién nay, phan 16n din cu ¢ nudc ta van sdng & ndéng thon va cude song
ctia ho van phu thudc nhiéu vao ndng nghiép. San xuit nong nghiép con chu yéu
phu thudc vao thoi tiét. Do d6, tac dong cua bién d6i khi hau 1am cho san xuét
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va doi séng ctia ho von di kho, lai tré nén khé hon. Hang triéu nong dan s¢€ mat
dat, 1a phuong tién duy nhat dé duy tri cudc sdng cua ho.

Tac dong ti€u cuc cua bién ddi khi hau d6i véi kha nang san XUAt, san
luong va ning suat cdy trong ro rang dang c¢6 nguy co de doa nghiém trong dén
an ninh lwong thuc qudc gia va 1am gia ting nguy co ngheo déi, bénh tat cho
ngudi ngheo. Bién ddi khi hau ciing sé tic dong bat lgi dén sic khoe ciia nhan
dan, do nhi¢t do khi hau tdng s€ lam phét sinh nhiéu loai vi rut, nhiéu kénh
truyén dan lay lan bénh tat; cdc loai bénh nguy hiém c6 thé s& xudt hién nhiéu
hon. Ton that vé tinh mang do bao lut, han hén ciing sé& tang 1én.

Nhu vy, trong thé ky nay, bién ddi khi hau sé& tdc dong tiéu cuc véi quy
mo 16n trén tat ca cdc mat dén san xuit va doi séng cua nhan dan ta trén moi
mién dat nudc. Tac dong nghiém trong nhit c6 thé 12 ¢ ving Pdng bang song
Ctru Long, viing ven bién. Chién lugc phat trién kinh té x4 hoi néi chung va
chuong trinh chuyén dbi co ciu kinh té néi riéng phai tinh dén nhiing tic dong
néi trén; phai cé giai phdp va bd tri ngudn luc phit hop dé ddi phé. Nhiing tic
dong cuia bién doi khi hau c6 thé 1am cho cdc ké hoach, chuong trinh diéu chinh,
bb tri lai co cAu kinh té nganh, co ciu kinh té viing va ca phan bd lai dan cu tro
nén cip bach hon. Trude mit, cdc giai phap sau day c6 thé 1a can thiét:

- Nang cao ning luc xdy dyng va thuc hién cic chinh sich lién quan dén

giam thiéu va thich ing véi bién doi khi hau;
- Cai thién nang luc dy bédo va ddi ph6 v6i tham hoa thién nhién;
- Xay dung hé thong phong ho nhu ke bién, trdng rimg phong ho, .v.v.
- Nang cip hé thong ha tang thich nghi voi bién ddi khi hau nhu dudng
b, cau, dudng sit, va hé thong thoét nude.

- Nang cao kha ning tmg phé va thich nghi dya vao cong dong.

- Tang cudng chuyén giao cong nghé giam thiéu khi thai giy hiéu tng
nha kinh, cac cong nghé s dung tiét kiém dién, .v.v.

- Xay dyng va dp dung cdc don bay kinh té dé ing phé vai bién doi khi

hau.

2.3. Khiing hodng kinh té toan cau va tic dong ciia né

Thuc té hon 2 nim qua cho thay khung hoang kinh té toan cau 2007-2009
d3 tdc dong sdu sic va toan dién dén nén kinh té thé gidi néi chung va kinh té
nudc ta néi rieng. Tuy vay, hién nay mdi trudng kinh té toan cau van con nhiéu
bién dong; chua thé nhan biét dugc mot cach chic chin nhitng thay ddi va tic
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dong cta ching dén kinh té nudc ta. Tuy vdy, thuc té cho thiy qua hon 20 nim
qua, nén kinh té nuéc ta da hoi nhap ngay cang siu va rong vao kinh té thé gidi,
va dang phu thudc ngay cang nhiéu vao xuat khau va von dau tu nudc ngoai. Vi
vay, hai cau hoi dat ra 1a liéu kinh té thé gi6i s& phuc hoi nhu thé nao? theo kiéu
V, hay W hay L, v.v.va d&én bao gio' s& phuc hdi lai muc ting truong nhu trude
day? va hai 13, liéu ning luc san xuét trong nudc tiép tuc cung cép du luong
hang héa xuat khau, tiép tuc duy tri téc do ting truéng cao nhu trudc khung
hoang? Thuc t& gan 2 ndm qua cho thay tic dong cta khing hoang kinh té vira
qua khéng tic dong 16n dén mirc nhu dénh gia ban dau ddi voi kinh té thé gidi
néi chung, va kinh té timg quéc gia ndi riéng. Cic dy dodn ctia IMF va WB déu
cho rang tir ndm 2010 kinh té thé gi6i s& phuc hoi. Tuy vy, cdc du bdo vé mic
d6 phuc hdi van con deé dat; mac phuc hoi chit yéu nhd cdc chinh sdch kich thich
kinh té cua Chinh phu hon la nho dau tu va thuong mai cua khu vuc tu nhan.
Mirc phuc hdi nim 2010 chua quay lai mtc nhu trude khung hoang.

Bang 1. Dy bio ciia Ngan hang thé gi6i (thang 10/2009) vé kinh té thé giéi

nam 2010
STT Chi tiéu 2007 | 2008 | 2009 | 2010dy | 2010
wo'c bao du bao
I | Céac diéu kién toan ciu
1 | Gi4 tri thuong mai thé gi6i 75 | 37 | 97 3.8 6.9
2 | Gid tiéu dung
Cdc nuwoc G7 1.7 | 2.9 0.5 0.8 1.3
Hoa Ky 26 | 38| 0.3 1.2 2.0
II | Ting truémg GDP thyc té
1 | Thé gidi 38 | 19 | 29 2.0 3.2
2 | Thu nhép cao 26 | 0.7 -4.2 1.3 24
Cdc nuwoc OECD 25 | 0.6 -4.2 1.2 2.3
Khu viee Chéau Au 27 | 06 | -4.5 0.5 1.9
Nht Bdn 23 |-07 | -6.8 1.0 2.0
Hoa Ky 20| 1.1 | -3.0 1.8 3.5
Nhitng nuéc khong thuoc OECD 56 | 24 4.8 2.2 4.6
3 | Céc nudc dang phat trién 81 | 59 | 12 4.4 5.7
Chdu A va Thdi Binh Dwong 114 | 8.0 | 5.0 6.6 7.8
Trung Quéc 13.0| 9.0 | 6.5 7.5 8.5

Nguon: Ngan hang thé gidi, du bdo thdang 10/2009

Trong hon 20 nim qua, xut khau da tré thanh dong luc ting trudng, qua
d6, g6p phan x6a d6i giam ngheo & nude ta. Mic d6 va céch thirc phuc hdi kinh
té thé gidi s& c6 anh hudng 16n dén kinh té nudc ta. Nhin chung, con nhiéu yéu
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t6 bat on va thay d6i khé ludng tir kinh té thé gidi. Tuy vay, mot sb tac dong bt
loi van c6 thé kéo dai thém mot s6 nidm, bao gém:

- Nhu cau nhép khiu & cdc thi truong chi yéu (do thu nhap giam va cau
tiéu ding giam, v.v.), nhu Hoa Ky, EU va Nhat ban dang va sé& tiép tuc giam
xubng; thém vao d6, cic hang rao k¥ thuat s& cao hon va khat khe hon. Vi vay,
xuat khau ctia nudc ta vao céc thi trudng néi trén s& khé khan hon, va khé c6 thé
dat duoc tée d6 ting truong nhu trude day.

- Dong vén dau tu vao cic nuwdc dang phit trién, trong d6, c6 nudc ta s&
tiép tuc giam nhiéu so véi nhiing nam qua, dac biét la von dau tu truc tiép va
vbn vay thuong mai. Dong vbn dau tu gidn tiép van tiép tuc bién dong, khong on
dinh trong nhirng nam tiép theo. Vi vay, khong chi sd vén dang ky méi giam
xuéng, ma con viéc thuc hién mot sd lugng khong nho cic dy an da dang ky
cling gdp nhiéu khé khin; mét sb trong d6 s€ dinh hoan hoac chidm dut hoat
dong.

- Vén kiéu héi ciing s& c6 xu hudéng giam. Pay 12 hé qua ciia mot sb
nguyén nhan: (a) trudc hét, thu nhép cta nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
¢6 giam do anh huodng cta suy thodi (ho bi mat viéc 1am, phai chuyén d6i viéc
1am, hodc con viéc 1am, nhung thu nhap giam, .v.v.), nén sb luong tién gui vé
cho nguoi thin trong nude ciing ¢6 thé giam twong tng; (b) sd lwong lao dong
xuét khau ra nuée ngoai co thé gidm va mot bo phan phai vé nude trude thoi han
do bi mat viéc 1am & nudc ngoai, .v.v.. Ngodi ra, 13i suit tién dong va ngoai té
trén thi truong ndi dia ¢ thé van tiép tuc duy tri & muc thap, khéng di hip dan
dé chuyén tién vé nudc dau tu hudng chénh léch 14i suat nhu trudc day.

- Ngoai tic dong dén dau tu, ting trudng va cong an viéc lam, viéc quan
1y duy tri duoc cén cn thanh todn ciing tré nén khé khin hon; va rii ro bt 6n
kinh té vi mo ciing c6 thé gia ting hon. N6i tém lai, nhimng thay ddi 1a hé qua
ctia khung hoang kinh té toan cau hién nay s& ¢6 xu hudéng 1am giam toc do ting
truéng, giam thu nhap va cong an viéc lam, gia tang ty 1€ va mirc 4o doi ngheo;
ddng thoi, 1am cho nén kinh té nudc ta ¢6 nguy co trd nén kém 6n dinh hon. Va
d6i phé véi tac dong truc tiép ndi trén ciia khing hoang phai 1a: (i) phan bd lai
hop 1y va str dung hop 1y hon céc ngudn lyc, nhét 1a von dau tu; (i) ting duoc
cau cho san xuit bang céch ting tiéu ding noi dia hodc/va tim kiém, xam nhap
duoc vao nhiing thi truong khac thay thé (nhéat 12 thi truong Trung Qudc, An Do,
céc nudc thanh vien ASEAN, va cdc thi truong moéi khéc, (iii) han ché duoc
nhap khau va st dung c6 hiéu qua hon ngudn ngoai té dang trd nén khan hiém
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hon trudce; va (iv) quan 1y, di€u tiét cé hiéu qua va hi¢u lyc hon déi voi hé thong
tai chinh n6i chung va luu chuyén von qua bién gidi néi riéng, .v.v..

Nhiéu y kién cho rang trong khing hoang vira c6 co hoi, vira c¢6 rii ro;
vua c6 khan, vira ¢6 thuan 1gi. Tuy vay, co hoi hay thuén loi chi c6 thé xuét hién
dua trén nang lyc va ky nang hién c6 cua tirng c4 nhan, doanh nghiép néi riéng
va qudc gia néi chung. Tuy nhién, co hdi 16n ¢6 18 1a dp luc phai cai cdch, ning
cao nang suét, hiéu qua cua tung doanh nghiép va toan bo nén kinh té, qua dé,
thuc sy chuyén dich co ciu kinh té 1én nic thang phét trién méi véi cdc nganh
c6 gid tri gia tang ndi dia cao hon.
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, ' CHUONG II o
CO CAU KINH TE VIET NAM HIEN NAY: THUC TRANG VA VAN DE

1. Ting trudng Kinh té va cac can doi kinh té vi mo

Trong hai thiap ky qua, nhat 13 tir naim 2000 dén nay, Viét Nam di dat
duoc nhitng thanh tyu phat trién dang khich 1¢ trén nhiéu mit. Téc do ting
truéng GDP hang nam dat trung binh hon 7%/nam; GDP binh quin dau nguoi
(tinh theo gi4 thuc t&) di tang hon 10 1an, tir mirc dudi 100 USD/ngudi vao nim
1990 1én trén 1.000 USD/nguoi vao ndm 2008. Viét Nam da thoat khoi vi thé
“ngheo va kém phit trién” dé duoc xép vao hang cic qudc gia va ving lanh tho
c6 thu nhap trung binh thap. Ty 1& ngheo da giam tir 58% nam 1993 xudng chi
con 13,5% nam 2008.

Nho toc do ting trudng cao, khoang cach twong ddi tinh theo d6 la My
sttc mua tuong duong cua nudc ta dd thu hep lai dang ké so voi nhiéu nude. Vi
du, khoang cach véi Hoa Ky di giam tir khoang 28 1an nam 1995 xudng con hon
17 1an vao nim 2008; véi Singapore giam tir 27 lan nim 1995 xudng con
khoang 18 1an nam 2008, véi Thai Lan va Malaysia tuong Gmg tir 4,4 va 7,3 lan
nam 1995 xudng con 2,2 va 5,1 1an nam 2008, .v.v..

Tang truong kinh t& & Viét Nam cho dén nay chu yéu Ia theo “chiéu
rong”, dya vio gia ting quy md von dau tu; con tic dong ctia nhitng nhan té nhu
d6i méi céng nghé, ning cao trinh d cua nguoi lao dong, v.v.1a chua nhiéu.
Vén dau tu déng gép 60% ting trudong nam 2007; hé s6 ICOR ting 1én lién tuc
tr nam 2000°; va dén nay da cao hon kha nhiéu so v&i Han Quéc, Pai Loan
(Trung Qudc) trong thoi ky phat trién twong duong. Trong khi d6, déng gép cua
nang suit nhan t6 tong hop lai ¢6 xu huéng giam, va nim 2007, déng gbp cla
nang suét tong hop chi con khoang 26%° .

5 Nhiéu y kién cho ring 14y ICOR dé do ludng va so sanh hiéu qua diu tu & Viet Nam 1a khong hop ly. ICOR
clia Viét Nam cao trong thdi gian qua I1a do chiing ta ddu tu vio phat trién ha ting, phat trién viing sau, viing
xa,.v.v Ching t6i cling cho riing ddu tu clia nha nudc vao phat trién co s ha ting, diu tu dam bdo cong bang xa
hoi 12 diéu tt yéu; nhung tap trung vén dau tu phat trién ha tang khong c6 nghia 1a cho phép xem nhe hiéu qué
clia dau tu; néu quan ly dau tu tot hon, thi hiéu quéa ddu tu s& dugc cdi thién, ICOR c6 thé khong cao nhu hién
nay. N6i cdch khéc, ngay ca khi dau tu phat trién ha ting, ciing cin phai can nhic va chi y dén quy mo dau tu va
hiéu qua dau tu. Kinh nghiém cdc quéc gia cong nghiép héa thanh cong trong khu vue cho thdy trong thdi ky dau
phat trién, ho cling ddu trr nhiéu vao pht trién ha ting, nhung hiéu qua diu tu vin cao. D6 chinh 12 mot trong s6
céc yé€u t6 dam bao ting trudng cao va bén viing lién tuc trong nhiéu thap ky, gitip ho bét kip véi trinh do phat
trién clia cdc nudc cong nghiép.

¢ . Kenichi Ohno(2009).
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Béang 2. Khoang cach twong ddi vé thu nhap binh quan dau nguoi ctia
Viét Nam
(PPP. US$) véi mét s6 quoc gia Chau A Thdi Binh Dwong giai doan 1995-2008.

08 so
95

Campuchi
) 0.7 | 06 | 06| 0606|0607 07 |07 |07] 118
Trung 15|17 | 17 | 1.8 | 1.8 | 19 | 20 | 20 | 21 | 22 | 4540
Quoc
An Do 1.2 |11 | 1.1 |10 [ 10| 1.0 | 1.1 | 1.1 | 1.1 | 1.1 | 1820
Indonesia | 2.3 | 1.6 | 1.6 | 1.6 | 15 | 15 | 14 | 14 | 1.4 | 14 | 1610
Han Quéc | 13.0 | 12.3 | 12.0 | 122 | 11.6 | 11.4 | 10.8 | 10.7 | 10.6 | 10.4 | 15350
Lao 09 |08 | 08| 08] 080808 07| 08]08] 1140
Malaysia | 7.3 | 60 | 56 | 56 | 55 | 55 | 53 | 53 | 52 | 51 | 6600
fhlhppme 20 |17 | 17| 16 | 1.6 | 1.6 | 15 | 1.5 | 1.4 | 14 | 1920
Singapore | 269 | 23.7 | 21.3 | 20.6 | 204 | 200 [ 19.9 | 19.8 | 185 [ 17.8 | 21620
Thailan | 44 | 33 | 31 | 31 | 31 | 30 | 31 | 27 | 24 | 22 | 1680
HoaKy | 279 | 253 [ 23.7 | 22.6 | 21.6 | 21.0 | 200 | 192 | 181 [ 17.4 | 19640
VietNam | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1.0 | 1720

Nguon : Ngan hang Thé gidi,

Cdc chi s6 phat trién 2009.

M hinh va cach thirc ting trudng ndi trén c6 thé da dén muc t6i han, kha

nang tiép tuc kéo dai 1a khong 16n. Nhan dinh néi trén dya trén mot $6 1y do sau

day:

Mot la, sau thoi ky thtr nghiém va mo mam do6i méi cta thdp nién 80 cua

thé ky XX, ting truong kinh té trong thap ky 90 chii yéu nho doi méi tu duy, doi
moi co ché giai phong luc lwong san xuat; toe do tang trudng cao voi hidu qua
dau tu lop 1y, ICOR trung binh khoang 3 trong sudt thoi ky. Mirc ting trudng
dat dinh 12 9,5% nam 1995, 1a mirc ting truong cao nhat cho dén nay. Hai nim
1999-2000 di thyc hién kich cau ddi pho véi khung hoang tai chinh Chau A,
ICOR d tang 1én dén mirc 6,6 nim 1999.

Tir nam 2000 tang trudng ctia Viét Nam chi yéu theo chiéu rong, dya vao
gia ting von dau tu va st dung lao dong. Ty 1& huy dong von dau tu xa hoi da
dat mirc rat cao (40-42% GDP); tuong tu, ty I¢ lao dong tham gia san xuét di 1én
dén khoang 55% luc luong lao dong xa hoi. Mirc ting trudng cao nhét cua thoi
ky nay 1a 8,5% nam 2005 va 2007, thap hon 1 diém% so muc ky luc cta thap ky
truéc do; va ICOR trung binh ciia ca giai doan 1a khoang 5, thap hon mic ky luc
6,6 ndm 1999 1 1,6. Nhu vay, néu khong nang cao duoc hiéu qua dau tu, thi
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ICOR giai doan tiép theo c6 thé & muc 6 va muc ting trudng cao nhat c6 thé chi
khoang 7-7,5%, muc ting trudng trung binh hang nim s& thip hon so véi 10
nim trudc; co hoi bat kip voi cac qudc gia phat trién va cac qubc gia khu vuc
cang tré nén xa hon’. Nguoc lai, néu cai thién va nang cao dugc hi¢u qua dau tu,
thi téc do tang truong chac chin s& dat mirc cao hon, ¢6 thé 9-10%/nam véi mirc
dau tu xa hoi nhu hién nay.

Hinh 9. Tang tredng GDP va ICOR cua Viét nam giai doan 1990-2008

Ntang trurédng GDP B |COR

o [=7] =~ o w )

N W e

=
[os]
A
=

2008
2000

Nguon: Tong cuc thong ké va ty tinh

Hai la, tang trudng thién vé chiéu rong, dya nhiéu vao gia ting quy md tai
san cd dinh da ludn tao ra dp lyc gia ting thém luong vén dau tu; va dp luc nay
da ting 1én hang nim. Ap lyc huy dong von dau tu & mic cao di lam cho cic
can dbi 16n cta nén kinh té tré' nén mong manh, nguy co bat 6n kinh té vi mo
1udn & mirc cao. Cac can ddi 1on do 1a:

- Mét can dbi gilta tiét kiém va dau tu; thiéu hut cua tiét kiém trong nuoc
s0 voi dau tu & mic cao. Tham hut cia tiét kiém ndi dia so v6i dau tu 1 nguyén
nhan co cdu co ban din dén tham hut 16n vé ngan sich va cén cin thanh todn
vang lai.

7. Cac nén kinh t& Nhat ban, Han qudc, Dai loan, Singapore, va nay la Trung Quéc da phai co ting truong
khoang 9-10%j/nam lién tuc trong 2-3 thap ky, thi moi thu hep khoang cach va hy vong dung vao hang quéc gia
phat trién.
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- Can ddi ngan sach v6i mac thAm hyt luén & muc cao. Trong thdi gian
qua, tuy tham hut ngan sich van khong ché trong chi tiéu dugc Qudc hoi chip
thuan, va & mic gan 5% GDP®, va hai nam 2008-2009, mtrc thap hut ngan sich
con cao hon, tir 6,5% dén 6,9% GDP. “Ty 1€ bdi chi & muc cao dugc duy tri
trong nhiéu nim trong khi quy mé nén kinh té ngay cang 16n nhung chua dit ra
ké hoach phan dau giam dan boi chi; do d6, khong tao duoc 4p luc dbi véi viéc
kiém sodt va tiét kiém chi tiéu ngan sach™.

Hinh 10. Khoang cich chénh léch giira ty 1é dau tw va tiét kiém ndi dia cia
Viét Nam giai doan 1996-2008
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Nguon: Ngan hang Chau A - ADB

Hinh 10 cho thay trong giai doan 1999-2006, khoang cdch giita tiét kiém
va dau tu 12 khong 16n; va chinh trong giai doan nay, thim hut tai khoan vang lai
va lam phét ctia Viét Nam ¢ muc thip; kinh té vi md on dinh.

- Can di cdn can thanh todn vang lai véi mac tham hyt 16n (16n nhét
trong s6 cdc nén kinh té khu vuc trong thoi gian gan ddy). Boi vi, thiéu hut cdn
can vang lai c¢6 phan do thiéu hut giita tiét kiém trong nudc so v6i nhu cau dau
tu. La quéc gia moi trong giai doan diu cta qua trinh céng nghiép héa, thi thim
hut c4n can vang lai va tham hut tiét kiém 1a diéu can thiét'’. Cau hoi dat ra 1a:

8, C6 y kién cho ring mitc tham hut ngan sach thuc t& c6 thé con cao hon, vi mot s6 khoan chi ctia Chinh phil
chua dugc tinh vao chi ngan sach.

? . Béo cdo ctia Chinh phii do Thii twéng Nguyén Tan Diing trinh bay tai ky hop thit 3, Qudc hoi khéa XII, ngay 6
thang 5 nam 2008.

19 Ly gidi cho tham hut c4n can thanh todn hién nay 1a do Viét Nam phai nhap khdu may méc, thiét bi va vat tu
nguyén liéu dé cong nghiép héa. Gidi thich nay khong sai. Tuy vay, diéu ddng luu ¥ 12 trong nhitng nam 1999-
2006, tham hut cén can thanh todn 1a khong 16n, tham chi ¢6 nam thang du; nhung miy nam gan day tham hut da
tang 1én dén miic khoang 10% GDP, cao hon ca Hoa ky, 1a noi dugc coi la nguoi tiéu ding cudi cing  cta thé

32



(i) liéu nhap si€u c6 tao ra nang lyc san xuét, xuat khau twong ung? va (ii) liéu
kha nang tai tro thdm hut c6 bén vitng hay khong?. Thyc té cho thiy tham hut d3
kéo dai trong nhiéu nim va cé xu hudng gia ting; thAm hut cdn cin ving lai 16n
dén luot né da bude phai thu hit thém von nude ngoai dam bao du ngoai t& dé
b dip tham hut d6. Pidu d6 phan nao chirng to nhap siéu di chua tao ra ning
lrc xudt khau c6 di ngoai té dé bu dip nhap khau. Cho dén nay, tham hut cén
can vang lai van tiép tuc duoc tai trg chi yéu bang von dau tu truc tiép nude
ngoai, von ODA, nhung mirc d6 bén viing cta cdc ngudn b dip cho tham hut
16n d3 tré nén mong manh hon. Tinh trang thiéu hut ngoai té, mat can ddi cung-
cAu ngoai té trén thi truong da trd nén thuong xuyén hon, trong mot sé truong
hop da cing thang hon trong thoi gian gan dy''. Tham hut 16n nhu hién nay
khong thé kéo dai. Boi vi, néu diéu d6 tiép tuc xay ra, kha ning quan 1y va duy
tri 6n dinh ty gid 13 rdt mong manh, mat 6n dinh kinh té vi mé c6 thé tré thanh
van dé thuong truc phai dbi phé; 1am x6i mon diéu kién cho dau tu 1au dai, ting
trudng cao va bén viing.

Hinh 11. Tham hut can can thanh toan vang lai cia Viét Nam va mgt

s6 nén kinh té trong khu vyc giai doan 1990-2014"
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gidi. Su gia tang tham hut cdn can vang lai da trung khdp vdi gia ting von diu tu nudc ngoai, nhat 1a dau tu vao
bat dong san, kinh doanh bat dong san va céac dich vu ¢6 lién quan.

""" Thuc t&€ khd rd nét trong nhitng thang gitta nam 2009, khi cdc doanh nghiép nhap khau cin ngoai té dé thanh
todn, nhung khong dugc ddp ting di qua hé théng ngan hang do Cung-Ciu ngoai t¢ chénh léch 16n & miic ty gid
do NHNN cong bg; trong khi céc doanh nghiép xuét khau thu dugc it ngoai t¢ hon do xuat khau gip khé khan va
giam sut.

12 Nam 2009 Ia udc tinh, 2010-2014 1a du bdo.
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Nguén: QOuy Tién té Quoc té, 2009

- Nhu trén da trinh bay, cdc cin dbi 16n cta nén kinh té bi mat can dbi,
1am cho 6n dinh kinh té vi mé trd nén mong manh. Thuc té cho thdy lam phit ¢
Viét Nam ludén & mic cao nhat trong khu vuc trong miy nim gan dy. Hinh 4
cho thdy lam phat & Viét Nam d3 gia tang, tach ra khoi xu thé lam phét chung
ctia khu vye tir ndm 2006, cling 12 ndm gia ting dot bién trong dau tu nuwdc ngoi
vao bat dong san va cdc nganh lién quan; ciing 12 nim cé gia ting dot bién vé
tham hut cén can thanh todn vang lai.

Lam phat cao, cic can ddi vi mo chua viing chic da thu hep du dia chinh

sdch kich thich kinh té va can thiép hd trg tang truéng trung va dai han cta nén
kinh ¢.

Hinh 12. Lam phat cia cac né,n kinh té khu vue thoi ky 1990-2014, lam
phat tinh theo thoi diém cuoi nam va lay lam phat nam 2000 = 100
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Ba la, tang truéng thién vé chiéu rong, dwa nhiu vao gia ting sb luong
dau tu; déng gép cuia lao dong va ning suét nhan td tong hop con han ché di lam
phét sinh mot s6 hé luy c6 tinh co cau dbi véi thu nhap cia ngudi lao dong va
tiéu ding ndi dia. Cu thé 1a:

- Thu nhép cta ngudi lao déng thap va chwa ¢6 co s¢ dé cai thién nhanh
va virng chic. Bdi vi, vé nguyén tic, tién lwong va thu nhap cta ngudi lao dong
khong thé gia ting vuot qua muc gia ting cta nang sudt lao dong. Tién cong va
thu nhap cua ngudi lao dong khong duoc cai thién nhu mong mudn da tré thanh
van dé xa hoi; 1am gia ting muc d6 khong hai 1ong cta nguoi lao dong trong céc

34



doanh nghi¢p, va cdc cudc bai cong, dinh cong cua cong nhan da ting vé soO
lugng va quy mo trong nhitng nam gan day.

- Thu nhap thap dan t6i sttc cAu ndi dia thap, nhat 13 muc cau tidu ding
cubi cling cua déan cu. Vi vdy, ting trudng kinh té ciia Viét Nam phu thudc ngay
cang nhiéu vio tiéu diing ¢ nudc ngoai, nhu cau cia thi trudng nudc ngoai. Trén
thue té, ciu tiéu ding cudi ciing da giam 10 diém phan trim trong hon 10 nim,
tir 81,8% GDP nam 1995 xudng con khoang 71% nam 2007; va kim ngach xuat
khau cta Viét Nam da twong duong khoang 70% GDP, chi thip hon Malaysia
va Singapore.

Hé qua cia nhitng mat cAn d6i néi trén 12 nén kinh té d& bi ton thuong
trudc céc bién dong bat thudng cua kinh té khu vuc va thé gidi, con tiém an
nguy co bat 6n kinh t& vi md; du dia cho céc chinh sach can thiép cua Chinh phu
cling khong nhiéu va rong nhu mot sé nudc khic.

Tém lgi, md hinh va céch thire ting truong kinh té ctia Viét Nam da thay
dbi qua céc thoi ky phét trién. Céch thire tang trudng theo chiéu rong dua vio
gia ting st dung cdc ngudn luc va tai nguyén khéc nay khong con phit hop nira.
Su khéng phit hop ctia mé hinh va cach thire ting truong theo chiéu rong do ba
1y do chul yéu sau ddy. Mot 13, kha niang huy dong thém vén dau tu, huy dong
thém sb luong lao dong di dan t6i gidi han; néu khéng cai thién, nang cao duoc
hiéu qua dau tu, thi tdc 4o ting truong khong thé duy tri duge mirc nhu vira qua,
va c6 nguy co gidm dan. Nguoc lai, néu cai thién va nang cao dugc hi¢u qua dau
tu, v6i mic dau tu huy dong nhu hién nay, tham chi thap hon, toc do ting
trudng s€ duoc duy tri, tham chi dat mic 9-10% /nam. Hai la, md hinh va cich
thirc tang trudng nhu hién nay, néu tiép tuc kéo dai, s& 1am cho cdc can ddi vi
md tré' nén mong manh va bat 6n kinh té vi md luén 1 nguy co thuong truc phai
ddi pho; diéu d6 thu hep du dia va nd lyc cta Chinh phu trong cic chinh sach
thiic ddy ting trudng cao va bén vimg; 1am giam kha ning d6i phé cua nén kinh
té n6i chung va ctia Chinh phu néi riéng trudc cdc dién bién bat thuong tir bén
ngoai. Ba 13, ting trudng theo chiéu rong, dwa nhidu vao vén dau tu nhu hién
nay khong tao ra co hoi cai thién thu nhap va doi sdng mot cich bén vimg cho
ngudi lao dong, khong gia ting dwoc mirc cau ndi dia. Nhu vdy, md hinh va
cich thirc tang truong nhu hién nay, néu tiép tuc kéo dai, s& khong cai thién
duogc muc sdng cua ngudi lao dong, tiép tuc gia tang thém su 1& thudc ciia nén
kinh té Viét Nam vao bén ngoai. Nhitng 1y do néi trén cho thdy thay d6i cach
thirc ting truong, chuyén dbi co cu kinh té theo hudng ning cao chét lugng,
nang suit va hiéu qua st dung céc ngudn lyc, nhat 1a vén dau tu, da tro thanh
nhiém vu cép bach, khong thé chan chur.
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2. Co ciu nganh kinh té

Co céu nganh kinh té trong thoi gian qua da bién dbi tich cuc. Ty trong
nong, 1am nghiép va thuy san trong GDP gidm, tr 24,53% GDP ndm 2000
xubng con 22,1% nam 2008; ty trong céng nghiép di ting tir 36,73% GDP 1én
39,73% GDP, con ty trong dich vu da giam nhe tir 38,74% xuéng 38,17% GDP
trong ciing thoi ky. Nhu vay, nhin chung co cdu nganh kinh té ciia Viét Nam
dang chuyén doi theo hudng cong nghiép héa va hién dai héa; cong nghiép va
xdy dung da tro thanh dau tau cta tang truong kinh té ¢ Viét Nam.

Co ciu ndi bd nganh ciing cé bién ddi kha tich cyc. Trong ndng, 1am va
ngu nghiép, ty trong thuy san da lién tuc tang tr 15,6% nam 2000 1&€n khoang
23,5% nam 2008; va ty trong ndéng nghiép da giam tir hon 80% xubng con 73%
trong cling thoi ky. Trong ndng nghiép, ty trong clia nganh trdng trot giam, va
nganh chin nudi lién tyc ting; dén nam 2008 di chiém khoang 20% gi4 tri san
xuat néng nghiép. Trong trong trot, cdy lwong thuc c¢6 xu hudng giam, va ciy
cong nghiép c6 xu hudng ting 1én. V& thiy san, ty trong danh bat di giam dan,
va thay vao d6 13, nudi trong ting 1én va ngay cang chiém phan chu yéu trong
san lugng thuy san.

Trong cdéng nghiép, ty trong ctia cong nghiép ché bién trong tong gid tri
gia tang cua cong nghiép da tang Ién tr 50,5% lén hon 53,1% nam 2008; ty
trong cua khai khodng giam tir 26% xudng con 22,6%, ty trong xay dung ting tir
14,5% 1én 16,3% trong cung thdi ky; con ty trong cua san xuét, cung tng dién
va khi ddt, cung cip nudc nudc hau nhu khong doi, & mirc khoang 8-9%. Co cau
cong nghiép di c6 nhitng dich chuyén budc ddu sang cdc nganh cong nghé cao.

Trong linh vyc dich vy, nguén luc dang c6 xu hudng chuyén dich tir cac
loai dich vu khic sang thuong mai, khich san, nha hang, van tai, kho bai, buu
chinh vién thong, v.v.. Dich vu thuong mai van chiém uu thé, va tiép tuc gia
tang trong 9 nam qua. Ty trong loai dich vy nay da ting hon 2 diém phan trim
trong giai doan 2000-2008; nha hang va khéch san ting gan 4 diém phan trim,
tor 8,4% 1én 12,3% trong cung thoi ky; dich vu van tai, kho bai va buu chinh
vién thong ting 2,6 diém phan trim, tir hon 10% 1én 12,7%. Dich vu tai chinh,
ngan hang va bao hiém con chiém ty trong nho (5,1%) va ting khong ddng ké so
vai nam 2000.

Co céu lao dong ciling da chuyén bién tich cyc. Lao dong ngay cang dich
chuyén nhiéu sang cic nganh cé ning suit lao dong cao hon. Trong 9 nim
(2000-2008), lao dong nong 1am ngu nghiép di giam 12 diém phan tram, tir
khoang 65% luc lugng lao dong nim 2000 xubng con khoang 53% nam 2008;

36



trong d6, riéng lao dong ndéng nghiép dd giam 13,6 diém phan trim, tir khoang
62,5% xudng con 48,9% trong ciing thoi ky. Con lai, ty trong lao dong trong hau
hét cdc nganh con lai dé ting 1én; trong d6, cong nghiép ché bién c6 mirc ting
16n nhét (4,6 diém phan trim), tiép dén 1a dich vu thuong mai (1,6 diém phan
tram), thuy san (1,1 diém phan trim), quan ly nha nudc va dich vu xi hoi, cd
nhin va cong ddng (mdi nganh ting 0,9 diém phan trim). Piéu d6 c6 nghia 1a
lao dong trén thuc té dang dich chuyén tir néng nghiép sang cong nghiép ché
bién, nudi trong va danh bat thuy san, dich vy thuong mai, quan 1y nha nudc va
cac nganh dich vu khéc.

Nhung, nhin chung, co cdu nganh kinh té chuyén dich theo huéng gia
tang mic do ché bién van con cham. Ty trong ciia nong, 1am, ngu nghiép va
khai khodng giam xudng chwa nhiéu, tir khoang 34,18% GDP niam 2000 xubng
khoang 31% nam 2008; tirc 1a chi hon 3 diém phén trdim trong 9 nim'’; cong
nghiép ché bién (manufacturing) chi ting duwoc hon 2,6 diém phan tram, tir
18,56% GDP nam 2000 1&€n 21,10% GDP nam 2008. Ty trong cic loai dich vu
c6 gia tri gia ting cao nhu tai chinh tin dung, gido duc y té, bao hiém, va cic
dich vu phat trién kinh doanh khdc cdn nho, va khong tang, hoac c6 xu hudng
giam xudng, con thap xa so véi cdc nude trong khu vuc'®. Co cau kinh té Viét
Nam hién nay dang niam gitta cdc nudc kém phat trién va cic nudc moi cong
nghiép hoa, con khoang cich kha 16n so véi Thdi Lan va Malaysia, va cang xa
s0 v6i Han Quéc va ving lanh thd Pai Loan. C6 thé ndi, ching ta con khoang
céch hang chuc ndm so véi cac nudce ndi trén, nhét 12 khi so sdch muc thu nhap
binh quan dau ngudi.

Nén kinh té chu yéu dang dya vao cdc nganh c6 loi thé vé tai nguyén va
lao dong chi phi thdp. Trong sé 112 nganh kinh té qudc dan, c6 26 nganh c6
déng gép tir 1% GDP trd 1én. Pay cha yéu 1a nhitng san pham ndng nghiép, thiy
san va khai khodng, cic san phém cong nghiép so ché va dich vu phuc vu tiéu
dung thim dung nhiéu lao dong pho thong. C6 21 san pham c6é déng gbp tir 0,5
dén dudi 1% GDP. Pay ciing cha yéu 1a san pham so ché, nguyén liéu va mot sd
dich vu. Chi ¢6 5 san pham cong nghiép ché bién gom: 6 t6, xe mdy, xe dap va
phu tung, cic phuong tién van tai khic, may moc thiét bi dién va dét.

Hiéu qua cta cdc nganh kinh té nhin chung con thip va dang c6 xu hudng
giam xudng. Ty trong gia tri gia ting trung binh cua tat ca cic nganh/tong san

13 T khoang 34,18% GDP nam 2000 xu6ng khoang 31% nam 2008; cong nghiép ché bién tiang tir 18,56% Ién
21,10% GDP trong cung thoi ky.

' Dich vu tai chinh, b4o hiém, ngan hang nam 2008 ctia Viét Nam chi chi€ém hon 12,3% gid tri gia ting ctia Iinh
vuc dich vy; trong khi d6, & Thdi Lan 1a 13,9%, Malaysia 1a 33,3%, Dai Loan (Trung Qudc) 1a 25,4 va Han Quoc
12 30,5%.
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luong da giam tir khoang hon 45% nam 1999 xudng con khoang 41% nam 2007,
Ty trong nay cua cong nghiép giam tir khoang 40% nam 2000 xudng con 30%
nam 2008.

C6 16 nganh c6 ty trong gia tri gia tang/san lugng tang Ién trong thoi ky
2000-2007. 6 déu 1a san pham ndng, ngu nghiép, khai khodng va dich vu; 92
nganh c6 ty trong gid tri gia ting/san luong giam va 4 nganh khong ddi trong
cung thoi ky. C6 38 nganh c6 ty trong gid tri gia tdng/san lugng dat trén 50%
(trong d6 chii yéu 12 san phidm nong, 1am, thuy san va dich vu); 26 nganh san
pham tir 30 dén dudi 50%; s6 con lai 1a thap hon 30% va phan 16n cc san phim
cong nghiép ché bién thudc vao nhém thi ba nay.

Vé trinh d6 cong nghé ctia cong nghiép, gan 10 nim qua, ty trong san
luong va gia tri tang thém cua cic nganh cong nghé cao trong cong nghiép &
Viét Nam ¢ xu huéng gia ting'’, nhung gi4 tri ting thém ting 1én chua déng ké

va chua virng chac.

Bang 3. Ty trong san lwgng va gia tri ting thém

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N 19.65 19.84 20.62 21.53 21.64 21.97 2271 23.18 23.56
San  cao
lwgng  CN
. 80.35 80.16 79.38 78.47 78.36 78.03 77.29 76.82 76.44
Thap
CN
Gia tri cao 18.31 17.80 18.38 19.07 18.52 18.15 18.23 19.10 19.46
tang cN
thém Thi 81.69 82.20 81.62 80.93 81.48 81.85 81.77 80.90 80.54
ap

Nguon: Tong cuc thong ké va ty tinh

Trén géc d6 thuong mai qudc té, kim ngach xuit khau hang cong nghé
cao van con thap, xap xi 13% tong kim ngach xuit khau toan nganh cong
nghiép. Péng gép ciia nganh cong nghé cao trong tong gid tri ting thém cla toan
bd nganh céng nghiép van con thip va hau nhu khong thay dbi. Thyc té d6 cho
thay cong nghiép ctia Viét Nam van chi yéu dya vao cdc nganh cong nghiép cé
trinh d6 cong nghé thip (chiém hon 80% gi4 tri ting thém) va diéu nay duong
nhu khong thay dbi trong 10 nam qua.

5 Trong dé6 ty trong clia san lugng tang nhanh hon va vitng chéic hon tir 19,65% trong nam 1999 1én dén 23,56%
trong nam 2007.

38



Ty trong gid tri tdng thém trong san lugng cua cda hai nhém hang hda
trong gan 10 nim qua lién tyc sdt giam. Ty trong gid tri ting thém so voi san
luong chi chiém khoang 30% ddi v6i nganh cong nghé thip va 23% ddi véi
nganh cong nghé cao cho thay nén céng nghiép cia Viét Nam phu thudc 16n vao
hang trung gian ngoai nhap. Nganh c6ng nghé cao phu thudc nhiéu hon so véi
nganh cong nghé thip. Nhitng déng gép cua coéng nghiép Viét Nam vao chudi
gid tri san pham chi dang & mic thap, chua tién 1én dugc nhitng bac thang cong
nghé cao hon, c6 gid tri tang thém 16n hon.

Hinh 13. T¥ trong gia tri ting thém trong tong sin lwong phian theo trinh
do cong nghé giai doan 1999-2007 (tinh theo gia thuc té)

Ty trong gia tri tang thém trong san lugng theo trinh d6
cong nghé tinh theo gia thuc té
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Bang 4. Ty trong thu nhép tir lao ddng va von trong gia tri san lwong phan
theo trinh dj cong nghé

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CNcao 14.84 14.60 14.18 13.58 12.99 12.50 12.15 11.82 11.51
Lao dong ,

CN thap 12.22 12.03 11.73 11.38 11.50 11.64 11.73 11.10 10.59

CNcao 11.11 10.98 10.68 10.34 10.11 9.73 9.19 9.31 9.16

CN thip 14.22 13.81 13.42 13.16 13.45 13.67 13.82 13.46 12.86

Nguon: Tinh todn tw so liéu cua Tong cuc Thong ké

Vé mit 1y thuyét, thi nganh céng nghé cao ddi hoi k¥ ning cao hon do d6
su déng gop cua lao dong trong tong gid tri san lwong phai cao hon so véi nganh
cong nghé thap; va nganh céng nghé cao ¢6 ning suat cua von cao, do d6 vén
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trong nganh nay déng gép mot ty trong 1on hon trong tong gid tri san lugng so
v6i nganh cong nghé thap.

Bang 5 cho thay thyc té thu nhap cia lao dong trong hai nganh nay phit
hop véi nhitng dy dodn vé mat 1y thuyét. Nhung, trong nhém nganh cong nghé
cao su déng gbp ctia vén trong gid tri san luong ludn thip hon nganh cong nghé
thap. Piéu d6 mot 1an nita cing c6 thém nhén dinh 1a: dii tham gia vao san xuat
nhitng mat hang thuoc loai cong ngh¢ cao nhung thuc chét sy tham gia cua Viét
Nam chi dirng lai ¢ nhitng giai doan cong nghé thap, ning suat thip do d6 cé gid
tri ting thém thap.

Bang 5. Thu nhip cta lao dong trong gia tri tang thém (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CN cao 51.47 51.58 51.46 50.97 50.63 50.32 50.65 50.65 50.50

CN thap 38.86 38.88 38.98 38.89 39.13 39.39 3945 39.12 3941

Nguon: Tinh todn tw so liéu cua Tong cuc Thong ké

Bang 5 cho thay tién luong trong cdc nganh cong nghiép Viét Nam gia
tang cham, khong du gy stc ép 1én nha san xudt budc ho phai thay doi cong
nghé dé giam chi phi lao dong. Piéu nay ciing ching t6 muc cung lao dong cho
ca hai nhém nganh nay van dang du thira. Mot dic diém khéc 1 chi phi lao dong
cho nganh céng nghé cao 1a cao hon so véi nganh céng nghé thap; trong khi d6,
ty trong gid tri ting thém trong san luong ciia nganh céng nghé cao ludn thap
hon nhiéu so véi nganh céng nghé thap. Piéu nay chic chan 1a khong khuyén
khich cdc nha san xuét va dau tu tham gia vao cdc nganh cong nghé cao; ma
nguoc lai.

Trong 10 nam qua nganh cong nghiép Viét Nam di c6 dich chuyén tich
cuc vé phia nhirg hang héa cé cong nghé cao. Tuy vay, toc do dich chuyén
cham; ty trong gid tri tdng thém trong san luong cia ca hai nhdm nganh ludn
giam; nganh céng nghé cao giam nhanh hon nganh céng nghé thip; ty trong
hang trung gian nhap khau cao; gi4 tri ting thém & nhimng nganh duogc goi 1a c6
cong nghé cao” chu yéu do nhirng cong nghé bac thap tao ra, cé ning suit thap.
Gid tri gia ting nganh cong nghiép van chu yéu dua vao cdc nganh sir dung tai
nguyén thd, ham chura it cong ngh¢ (50%); ty trong nganh c6 cong nghé cao va
trung binh chi chiém khoang 25% (so véi 60% cta Thai Lan, Trung Qudc va
Malaysia). Nhu vy, nhimng tuyén bd chinh sich va nhitng giai phdp cu thé vé
khuyén khich phét trién va dp dung c6ng nghé cao, vé chuyén dich co ciu hudng
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dén céc nganh cong nghé cao, ting ham luong coéng nghé, v.v.chua c6 tic dung
trén thuc té.

Cudi ciing, trong quan giita chuyén dich lao dong va chuyén dich co ciu
kinh té con chua hop 1y'®. Nong - 1am - ngu nghiép van chiém ty trong cao nhat
trong tong sd lao dong c¢6 viéc lam, nhung lai c6 ty trong nho nhat trong GDP
ctia Viét Nam. Do niang suat lao dong thap va chénh 1éch ddng ké so véi cong
nghiép va dich vu'’, thu nhdp cua lao dong ndng nghi¢p, nong thon thép hon
nhiéu so véi cong nghi¢p, xay dung va dich vuy; va do do, sy dich chuyén lao
dong tir ndng nghiép sang coéng nghiép va dich vu 12 yéu cau tit yéu, khach
quan. Tuy vy, trong qud trinh dich chuyén lao dong néi trén, nén kinh té Viét
Nam dang va s& gap phai mot s6 miu thudn. Mot mat, phan 16n lao dong nong
nghiép, ndng thén phai dugc dich chuyén sang cong nghiép, dich vu va ¢ ving
d6 thi. Nhu vay, cong nghiép, dich vu phai tao dwgc du sd chd lam viéc can
thiét. Néu khong, lao dong van roi bo nong thon, nong nghiép, nhung khong tim
dugc viéc lam tuong ung. Mat khéc, lao dong ndng nghiép s€ trd nén gia nua va
kém k¥ niang lao dong; chénh 1éch vé ning suit lao dong va thu nhép giira nong
nghiép, noéng thén va coéng nghiép, dich vu ngay cang dodng ra; doi séng cua
ngudi ndng dan va din cu ndng thén s& khé khin hon. Vi vdy, van dé o day la
vura phai tao dugc du ) cdng an vi¢c lam mdi trong cdng nghiép, dich vu cho
lao dong chuyén dich tir néng nghiép, vira phai giit duoc du sé lao dong tré, cé
dao tao cho phat trién noéng, 1am, ngu nghiép. Piéu d6 chi c6 thé dat dugc bang
cich nang cao dugc thu nhdp cho lao dong néng nghiép twong duong voi cong
nghiép, dich vu; dong thoi, phai cai thién dugc co s ha ting giao thong, thong
tin lién lac, va cung cép du céc loai dich vy cong voi chét luong tdt cho lao dong
nong nghiép va dan cu nong thon.

Tom lai, chuyén dich co ciu nganh theo hudng cong nghiép va hién dai
van con cham; chua hinh thanh dugc nganh san phém chu lyc méi; nang suét,
hiéu qua va strc canh tranh cta cdc nganh kinh té nhin chung con thap, nhét 1a
cdc nganh cong nghiép ché bién, va dang c¢6 xu hudng giam xubng. Trinh do
phit trién cong nghi¢p con thdp; chua thu hep dugc khoang cdch phat trién so

' Trong giai doan 2001-2008, ty trong lao dong trong khu vuc nong - 1am - ngu nghiép da gidm manh, tir hon
63% xu6ng con trén 52%. Trong khi d6, Ty trong ctia khu virc cong nghiép - xay dung trong téng lao dong c6
viéc 1am da tang tir hon 14% lén gan 21%; ty trong tuong ting cta khu vue dich vu da tang tir hon 22% lén
khoang 27%.

'7 GDP binh quan lao dong c6 viéc 1am chung cho nén kinh t& d tang tir khodng 22.000 dong 1én gan 33 triéu
doéng trong giai doan 1986-2008, trong d6, nong - 1am - ngu nghiép cé miic tang chi tir khoang 11.000 déng lén
gin 14 triéu déng. Nhu vay, dén nam 2008, ning suét lao dong trong nong, 1am va ngu nghiép chi bing gan 22%
clia cong nghiép-xay dung va khoang 30% cta dich vu.
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v6i cdc qudc gia va viing lanh thd trong khu vyc. Céc san pham cong nghiép ché
bién c6 quy md con nho. Chinh quy md nho da han ché kha ning va co hoi tap
trung, tich tu va chuyén mé héa san xuat, han ché kha ning tic dong lan toa
huéng “thuong ngudn” va ca “ha ngudn’. Do d6, khong san xuit duoc quy md
16m, khong c6 duoc diéu kién dé phat trién cong nghi¢p phu trg nhu mong mudn.

3. Co ciu thanh phan kinh té

Trong nhitng nim qua, tat ca cdc thanh phan kinh té déu ting truong, mo
rong quy mo trén tat ca cdc mit. Co cu thanh phan kinh té da chuyén bién theo
huéng tich cyc, phit hgp véi co ché thi truong. Khu vuc ngoai nha nuéce va khu
vuc ¢6 voén dau tu nude ngoai di tang 1én kha nhanh. Ty trong khu vyc kinh té
nha nudc trong GDP di giam tir khoang 38,5% nam 2000 xudng con hon 34%
niam 2008; kinh té ngoai nha nuéc ciing giam tir khoang hon 48% GDP xudng
con khoang 47% GDP; va khu vyc kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai di ting tir
hon 13% 1én gan 19% trong ciing thoi ky. V& gid tri san xuat cong nghiép, ty
trong khu vuc nha nudc da gidm mot cdch nhanh chéng, ttr hon 34% nam 2000
xubng con hon 20% 2008; ty trong khu vuc ngoai nha nudc ting tir 24,5% 1én
khoang hon 35% va cua khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai ting nhe tir 41,3%
1én gan 45% trong cung thoi ky.

Pau tu theo thanh phan kinh té ciing chuyén bién tuong ty. Cu thé 13, ty
trong dau tu khu vyc kinh té nha nuéc trong tong dau tu xi hoi da giam kha
nhanh, tir khoang 59% niam 2000 xudng con 28,6% nam 2008; ty trong von dau
tu khu vuc ngoai nha nudce tang Ién tr khoang 23% 1€n 40% va ty trong khu vuc
dau tu nudc ngoai tang tir khoang 18% 1én 31,4% trong cung thoi ky.

Hang nghin doanh nghiép nha nuéc da duoc c6 phan ho4, da dang hod so
hitu; s6 con lai duoc d6i méi md hinh quan 1y, budc dau hinh thanh cdc tap doan
kinh té. Doanh nghiép tu nhan trong nudc da cé budc phat trién vuot bac tir sau
nam 2000 trén tit ca cdc mat: vé vbn dau tu, von kinh doanh, gia tri tai san, lao
dong va déng gép cho ngudn thu ngan sich nha nudc. Pén nay di cé gan 400
nghin doanh nghiép dang ky thanh lap méi'® trong tit ca cic nganh va dia
phuong, véi s6 voén ding ky 1én dén hon ty ty ddng. Nam 2008, cic doanh
nghiép tu nhan trong nudc di déng gép 24% gid tri san xuat cong nghiép (ting
14 diém phéan trim so véi niam 2000), gan 11% GDP (ting duoc gan 4 diém
phan trim trong 8 ndm), va st dung khoang 7% luc lugng lao dong. Hang trim
doanh nghiép ciia tw nhan da mo rong vé quy mo, da dang hoa nganh nghé kinh

'8 Pdnh gid so bo cho thdy hién c6 khodng 300 ngan doanh nghiép dang hoat dong, bing 75% -80% s6 doanh
nghiép ding ky, tuong duong vdi hau hét cdc quoc gia khéc trén thé gidi.
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doanh dén muc budc dau hinh thanh céc tdp doan kinh té, vuon ra dugc thi
truong khu vire. Khu vyc kinh té dau tu nude ngoai dang gia ting nhanh chéng
cd quy mo va vi thé trong nén kinh té Viét Nam. Khu vuc kinh té nay mot mat
dd g6p phan dang ké vao phat trién strc san xuat va trinh 6 cong nghé ctia nén
kinh té; gitp duy tri ting truong kinh té cao trong thoi gian qua.

Tuy vay, van con mit cAn d6i 16n trong phan bd va sir dung lao dong gitta
cdc thanh phan kinh té va trong ndi bd khu vuc kinh té ngoai nha nudc. Cu thé

N

la:

- Khu vuc kinh té nha nudc déng gép 34% GDP, khoang gan 1/3 tong dau
tu x4 hoi, hon 20% gi4 tri san xuat cong nghiép, nhung st dung 9% sé lwong
lao dong;

- Khu vyc kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai déng gép gan 19% GDP,
35% tong von dau tu xa hoi, gan 45% gid tri san xuét cong nghiép, nhung chi sir
dung chua day 4% lao dong;

- Khu vuc ngoai nha nuéc déng gép 47% GDP, 32% tong von dau tu xi
hoi, 35% gi4 tri san xuat cong nghiép, va str dung dén hon 87% lao dong xa hoi;
trong d6, kinh té tu nhan trong nudc déng gép khoang 10% GDP, 24% gi4 tri
san xuét cong nghiép, va st dung khoang 7% lao dong xa hoi.

Nhu vay, dai by phan lao dong hi¢n nay (khoang 80%) dang lam viéc
trong khu vire ho cd thé, san xuat nho, phén tan, phi chinh thirc va ning suét lao
dong thép. Mot trong s6 cdc nhiém vu trong tam cua tai co cu nén kinh té phai
1a: sir dung hét s6 lao dong hién c6 trong khu vuc hd céd thé phit hop véi diéu
kién va hoan canh cuy thé cua timg dia phuong, timg nganh nghé va ca timg cd
nhan nguoi lao dong; Pao tao, nang cao tay nghé, k¥ ning lao dong, dong thoi,
tirng bude dich chuyén sang khu vuc chinh quy, c6 gid tri gia ting va ning suat
cao hon.

Hiéu qua kinh doanh cta doanh nghiép nha nuéc 1a khéng cao', va
thuong thap hon so véi doanh nghiép tu nhin trong nudc va doanh nghiép ¢

19 €6 thé 14y thém mét vi du thu t v& hidu qua kinh doanh ciia DNNN nim 2008. Cu thé 13, ty suét loi
nhuén binh quén / doanh thu ciia 94 Tép doan va Tng cong ty nha nude 12 0,09 (ndm 2007 khoang 0,06); con ty
suét loi binh quﬁn/vén chu s¢ hitu nam 2008 1a 0,26 (ndm 2007 khoang 0,15). Theo danh gia ctia B9 tai chinh,
thi ty suat loi nhudn/vén chii s¢ hitu dat mic nhu hai ndm 2007-2008 12 twong d6i cao va chip nhan dwoc. Tuy
vay, xem xét k¥ hon, chi tiét hon, thi thuc té c6 phﬁn nguoc lai.

Mot 14, lam phéat nam 2007 1a 12,6% va nam 2008 1a gé‘m 20% (tinh binh quan nam). Vi vay, ty sut loi
nhuén thyc ctia 94 tip doan va tdng cong ty nha nudc trong nam 2007 va 2008 twong tng 12 0,03 va 0,06; mot ty
1& kha thap so v6i cdc doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khéc.

Hai 13, gia cac loai nguyén liéu, khodng san da tang nhanh va & miic cao trong 2 nam 2007-2008, nhit 1a
nam 2008. Vi vy, loai trir két qua kinh doanh clia cdc Tap doan, tdng cong ty doc quyén, chuyén kinh doanh céc
loai nguyén liéu co ban (gém Tap doan dau khi Viét nam, Tap doan than, khodng san Viét Nam, Tap doan buu
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von dau tu nudc ngoai. Tuy vay, hiéu qua ctia cic doanh nghié¢p tu nhan trong
nudc cling dang ¢6 xu hudéng giam xuong.

- Trudc hét, vé sd doanh thu thuan duoc tao ra boi mot déng von kinh
doanh: (1) mot déng vbn kinh doanh cta doanh nghiép nha nuéc ndm 2000 tao
ra dugc hon 0,66 déng doanh thu; va nim 2007, con sd nay 1a khoang 0,57
ddng, giam khoang 14%; (ii) mot dong von kinh doanh ctia doanh nghiép tu
nhan trong nuéc nim 2000 tao ra duoc gan 2,1 dong doanh thu, va con sd nay
nam 2007 1a hon 1,13 ddng, giam 46%; (iii) mot dong von kinh doanh cua
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai nim 2000 tao ra duoc hon 0,7 dong
doanh thu, va con s nay niam 2007 1a khoang 0,97 déng doanh thu, ting gan
39%.

- Nam 2000, s6 doanh thu thuan tao ra bdi mot déng vodn cta doanh
nghiép tu nhan trong nudc gap hon 3 1an so voi doanh nghiép nha nude va 2,9
1an so v6i doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai; thi dén nim 2007 sb twong
ng 12 2 va 1,2. Diéu d6 ching to, vé chi tiéu ndy, tuy van con tot hon so voi
doanh nghiép doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude
ngoai, nhung hi€u qua cua doanh nghiép tu nhan trong nudc dang cé xu hudng
giam xudng, véi mirc giam nhanh hon so véi mirc giam hiéu qua cia DNNN.

- S6 von kinh doanh dé tao ra mot chd lam viéc trong doanh nghiép nha
nudc da tang 1én gan 3,5 1an trong 8 nam, tir 0,321 ty ddng nam 2000 1én 1,11 ty
ddng nam 2007. Con s6 nay trong doanh nghiép tu nhan trong nude ting 1én gan
4 1an trong ciing thoi ky, tir 0,094 ty 1én 0,367 ty dong; va trong doanh nghiép c6
von dau tu nude ngoai lai giam gan 20% trong cuing thoi ky, tir 0,564 ty dong
Xuéng con 0,450 ty déng. Nhu vay, nam 2000 s6 vbn kinh doanh dé tao ra mot
ch6 1am viéc trong doanh nghiép tu nhan chi bang khoang 29% cua doanh
nghiép nha nudc, va gan 17% cia doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; dén
nam 2007, cic s6 twong tng 12 33% va 81,5%.

Khu vuc kinh té tu nhdn, chinh quy trong nudc con qua nho. Khu vyc
ngodi nha nudc bao gébm hod kinh doanh cd thé, HTX va kinh té tu nhan. Dén
nay, khu vuc tu nhan chinh quy con qud nho (chiém 24% gia tri san Xudt cong

chinh vién thong Viét nam, Tap doan cao su Viét nam, Tdng cong ty xang ddu viét nam, Tap doan dién luc Viét
nam), thi ty sudt 1gi nhuan thuc binh quan ctia 88 tap doan va téng cong ty con lai nam 2007 1a 0,03 va nam 2008
la am 0,11, thap hon nhiéu so vdi ty suét 1gi nhuan binh quan/von cht sé hitu ctia doanh nghiép néi chung. Nhu
vay, néu loai trir yéu t6 lam phat va su ting gid cic nguyén liéu, nhat 1a dau ltra, thi hiéu qua kinh doanh cua céc
tap doan va téng cong ty di x4u di rat nhiéu trong nam 2008 va ty suat lgi nhuan thue binh quan ciia céc tap doan
va téng cong ty nha nuéc 1a am 11%.
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nghi¢p, khoang 11% GDP, sit dung khoang 7% lyc luong lao dong). Khu vuc
hop tac xa da suy gidm lién tuc; nam 2007 khu vuc nay chi chiém hon 6% GDP;
0,6% s6 lao dong va 0,4% gia tri san xuat cong nghiép. Con lai, khu vuc ho cd
thé chiém gan 30% GDP, 9% gid tri san xuit cong nghiép, va gan 80% sb lao
dong xa hoi. Nhu vay, tuyét dai bo phan lao dong hién nay dang lam viéc trong
khu vuc ho cd thé; 1a khu vuc san xudt nho, phén tdn, cha yéu 1a phi chinh thtc,
trinh d6 cong nghé va phuong thiic san xuat lac hau.

Quy md cua doanh nghié€p tu nhan trong nude con nho.

- Trung binh mdi doanh nghiép tu nhan trong nudc cé khoang 28-30 lao
dong, chi bang khoang 1/15 so véi DNNN va khoang 1/13 doanh nghiép c¢6 vén
dau tu nude ngoai.

- Nam 2007 trung binh mdi doanh nghiép tu nhin cé khoang 12,4%° ty
d6ng vén kinh doanh, bang 1/23 doanh nghiép nha nuéc va 1/14 doanh nghiép
¢6 von dau tw nudc ngoai.

- Nam 2007 doanh thu trung trung binh ctia mgt doanh nghi€p tu nhan
trong nudc 1a khoang 11 ty dong>', bang 1/23 ctia doanh nghiép nha nudc va
1/13 ctia doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoii.

Doanh nghiép tu nhan trong nudc phét trién khd cham®. Trong giai doan
2003-2007 s lao dong trung binh hang nim ctia mot doanh nghiép chi ting
khoang 3,1%; doanh thu theo gia hi€n hanh tdng trung binh hang ndm 17,6%; logi
nhuéan theo gid hién hanh trung binh hang nim ting 15,4%; s6 von chil s¢ hitu
theo gi4 hién hanh ting binh quan 16%/nim; trung binh mdi doanh nghiép trong
5 nam qua (2003-2007) dau tu 1,6 ty VND, trong d6 dau tu tai san cb dinh 1ty
VND; 13% vén dau tu 1a tin dung ngan hang; khoang hon mot nita sé doanh
nghiép dd khong tiép can dugc vén vay ngin hang trong ciing thoi ky; va chi ¢6
9% s6 doanh nghiép dua chil yéu (trén 50%) von vay ngan hang dé dau tu.

Nén kinh té va thi truong ludng thé trén nhiéu phwong dién va bj chia cit
giita cdc thanh phan kinh té, giira thanh thi va nong thén, gitta chinh thirc va phi
chinh thire, gitra trong nudc va nude ngoai. Thuc té cho thdy cdc doanh nghiép
san xuat, tieu thu dugc céc san phém dé ¢ thi truong nude ngoai, nhung lai

%% Tang 4 14n so véi nam 2000.

2! Tang gép 2 lan so v6i nam 2000.

22, 86 lidu dugc tinh trén co s6 theo ddi lién tuc 46.500 doanh nghiép trong 5 nim, 2003 dén 2007.

Téc do ting truong cla timg doanh nghiép 13 téc d6 ting trudng binh quin ndm trong thoi ky 2003-2007.

Téc d6 tang truong trung binh clia toan by khu vic doanh nghiép dugc x4c dinh bang trung binh cong ting truong ciia timg
doanh nghiép.
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khong xam nhdp dugc vao thi truong trong nudc. Nguoce lai, c6 khdong it doanh
nghiép c6 san pham tiéu thy rat tot ¢ thi trudng trong nude, nhung lai khong
xuét khau duge ra bén ngoai. Thi truong Viét Nam vira doc quyén, vura phan tan
va hoang so; vira bi hanh chinh ho4, vira thiéu gidm sit va diéu tiét. Vi vay, hoat
dong cua thi truong chua hi¢u qua; doc quyén va canh tranh khong lanh manh,
khong binh dang luén déng hanh va chi phdi tng xir ciia khong it nha dau tu va
doanh nghiép.

4. Co ciu vung kinh té

Phat trién kinh té ving theo hudéng phét huy loi thé cta timg viing budc
dau dugc quan tam; da xdc dinh rd ba viing kinh té trong diém, va céc viing kinh
té trong diém dd c6 vi thé ngay cang cao, déng gép ngay cang nhiéu hon cho
tang truong kinh té chung cua ca nuédc. Kinh té cic ving néi chung déu cé
chuyén dich theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod.

Tuy vay, “ving kinh t&” trong thuc thi chinh sich kinh té-xd hoi chua
thuc su rd dén muc dinh hudng va chi phéi dén ung xu cua céc tac nhan kinh té.
Trong khi d6, phan biét kinh té trung wong va kinh té dia phuong, nhat 1a kinh té
cdc tinh, thanh phd truc thudc trung wong lai khé rd. Trén thyc té, chinh quyén
cép tinh ludn chd trong va c6 dong lyc manh mé trong vi¢c phat trién kinh té dia
phuong minh, ma it chd y dén phat trién kinh té cta ving c6 lién quan. Dé phit
trién kinh té dia phuong, chinh quyén cip tinh vira nd lyc van dong dé c6 duoc
su hd tro nhiéu nhat ctia trung wong (nhit 132 phan bd von diu tu ngan séch,
ODA va céc chuong trinh phat trién khac), vira khuyén khich, hd tro va thu hit
dau tu cua cdc tap doan, tong cong ty nha nudc, dau tu cua tuw nhan trong nudc
va tu nhan nudc ngoai.

Xét vé co cau kinh té, cdc dia phuong déu hoach dinh chién lugc, ké
hoach phit trién kinh té xd hoi theo hudng ting cong nghiép, dich vu, giam
néng, 1am (va ngu nghiép). Hay néi cdch khdc, céc tinh thanh phd déu mudn
huéng dén mot co cdu kinh té chung twong tu nhau, hon 1a hinh thanh mét co
cAu kinh té dua trén céc loi thé tuong ddi va loi thé canh tranh cua dia phuong
minh. Vi vay, mdi chwong trinh dau tu phét trién ctia Trung wong déu dugc
“chia nh6” va phan bd trén hau hét cic dia phuong. Céc dia phuong déu theo
dudi va thyc hién cdc du 4n twong tuy nhau dé phat trién kinh t&; va hién tuong
d6 thuong duoc goi 1a “dau tu theo phong trao”. Khong it “phong trao” nhu san
xuat mia duong, xi ming 106 dung, phét trién khu cong nghiép, du 4n thép, cang
nudc sau, nha may dong tau, v.v.da khong tao ra hi¢u qua nhu du liéu ban dau.
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Piéu ddng ndi thém 12 hién tuong dau tu theo phong trao, phan tdn va kém hiéu
qua da ton tai hang chuc nam nay ma van chua c6 dau hiéu cham dut™.

Vé khuyén khich va thu hit dau tu tu nhan, cdc dja phuong da hoc hoi,
bét chudc nhau mdt cich khd may méc, khong tinh dén cic didu kién cu thé, thé
manh va han ché cta céc dia phwong khéc nhau. Do d6, bang céch giam thué, uu
dai vé dit dai, ti nguyén thién nhién cho cdc nha dAu tu, nhat 1a dau tu nudce
ngoai, cc dia phuong da canh tranh nhau theo kiéu “cing nhau vé ddy”, di giy
thiét hai khong chi cho kinh té dia phwong ma ca loi ich chung cua dat nudc. Do
d6, cdc “nén kinh t&” dja phuong thudng canh tranh nhau, ma khong bd sung
cho nhau dé hinh thanh kinh té viing hiéu qua va hop 1y dua trén nhimng loi thé
phét trién cta timg ving.

Tuy vay, trén thuc té, cdc vung hay cum kinh té van hinh thanh theo co
ché thi truong, lan téa xung quanh Ha Noi va thanh phé HO6 Chi Minh. Hon 2/3
san lwong cong nghiép van tap trung ¢ khu vuc Ha Noi - Hai Phong, céc tinh 1an
can va viing Péng nam bo. Hai khu vuc nay ciing 13 noi tap trung phan 16n cic
hoat dong kinh doanh cua doanh nghié€p, va muc do tap trung nay dang cé xu
huéng tang 1én. Pén nam 2007, Vung dong bang song Hong va Mién Péng nam
bd da chiém gan 65% s luong doanh nghiép, 70% sb lao dong, gan 84% s von
kinh doanh va hon 76% sb doanh thu. Pau tu dan trai, phan tan ctia nha nudc va
doanh nghiép nha nuéc trong cic du 4n déng tau, sit thép, cang bién, v.v.di
khong thay ddi duge xu hudng tap trung san Xuét cong nghi¢p va dich vu tai hai
viing “kinh té trong diém”.

T6ém lai vé co cdu ving kinh té, cho dén nay, kinh té cip tinh dang thuc
su chi phéi phat trién kinh té viing; va do d6, kinh té viing trén thyuc té mang tinh
théng ké nhiéu hon 1a sur két ndi, bd sung cho nhau, tan dung céc thé manh cua
nhau nham phan bd va st dung hop ky, hiéu qua ngudn luc c¢6 duoc & trong
viing. Tréi lai, cdc tinh dang theo dudi mé hinh phat trién, co cu kinh té twong
tu nhau, cac chinh sach kinh té tuong tu nhau; tr d6, dang canh tranh nhau hon
12 bd sung cho nhau trong thu hiit va str dung ngudn luc. Vi vy, ngudn lyc da it,
lai b1 phan tdn va st dung khong dat hi€u qua nhu mong muén. Tr én thuc té,
phat trién cong nghiép va dich vu ciing chi tap trung & khu vuc Pong bing Song
Hong va mién Pong nam bd, va xu hudng tap trung nay dang ting 1én trong
nhirng nam qua.

2. Theo quy hoach, hién nay da c6 dén 23 cing nuéc sau (di c6 hodc da dugc quy hoach) trai déu va dai trén hdu
hét céc tinh ven bién tir Quang Ninh dé€n Ca Mau. D3 ¢6 dén 32 du dn sdn xudt thép da dugc cdp & hdu khip céc
dia phuong tr Bic vao Nam trong ca nudc, trong d6, ¢6 dén 24 du dn ngoai quy hoach.
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5. Co cu xuat khau va nhip khau

Nude ta la mot trong s6 it nude trong khu vuwee ¢é tong cau phu thudc
nhiéu vao nhu cau xudt khau va dau ne. Nam 2008, ty 1& xuat khau/GDP cua
nudc ta 1a 78,2%, cao hang thir ba trong khu vuc, sau Hong Kong va Malaysia
(xem Bang 6). Tuong tu, ty 1€ dau tu/GDP cua nude ta nam 2008 12 41,1%, cao
hang thtr hai trong khu vuc, sau Trung Qudc.

Bang 6. Ty trong xuit khau/GDP
(Pon vi: %)

1995 2000 2005 2006 2007 2008

Viét Nam 32,8 55,0 69,4 73,6 76,9 78,2
Nhat Ban 9,2 11,0 14,3 16,1 17,6 17,4
Han Qudc 28,8 38,6 39,3 39,7 41,9 52,9
Hong Kong 143,2 1433 198,7 205,5 208,0 212,5
Pai Loan 47,2 53,8 64,2 69,7 73,5 74,2
Malaysia 94,1 119,8 117,5 116,5 110,5 103,6
Thai Lan 41,8 66,8 73,6 73,7 73,2 76,4
Indonesia 26,3 41,0 34,1 31,0 29,4 29,8
Phillipine 36,4 55,4 47,6 47,3 42,5 36,9
Trung Qudc 20,2 233 5,6 7,9 9,1 8,0

Nguén: Tinh todn tir s6 liéu ciia Ngan hang Pht trién Chdu A

Mot bo phan khong nho t(fng cau dac biét nhay cam voi bién dong nhu
cau dau vao san xudt, nhu cau dau tu hodc xudt khdau. Nhém nganh kinh té san
xuat chu yéu dé ddp ing nhu cau dau vao san xuat®* chiém khoang 15% tong cau
ctia nén kinh té. Nhém nganh nay bao gdm cdc nganh dich vu kinh doanh, thirc
an gia suc, tréng cay cong nghiép, sét, thép, xi mang, vat liéu xay dung, khi dét,
phan bén. Nhém nganh san xuat chu yéu cung cdp hang héa diu tu chiém
khoang 13% tong cau va bao gdm cic nganh dich vu van tai, xy dung dan dung
va cong nghiép, déng tau, 6 t6 va may méc chuyén dung. Nhém nganh xut
khau phan 16n san phiam ciia minh chiém 9% tong cau va bao gém cic nganh

* P6 1a cdc nganh c6 trén 80% lugng hang héa tidu thu la dé dép ing nhu cau st dung diu vao san xuét cho cac
nganh khéc.
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khai thdc dau thd, cao su mu kho, ca phé nhan xo va gidy dép. Nhu viy, ¢

khoang 37% tong cAu hang héa va dich vu ciia nude ta 12 dinh hudéng manh mé

dap ung nhu cau dau vao san xuat, dau tu hoac xuat khau.

Bang 7. Co cAu nhu ciu xuit khiu trong ciu tirng hang héa, dich vu

Chi tiéu

Phéan trim

Ca pheé hat

DAu tho, gas tu nhién (khong tinh khai thac)

Cao su tho

Hai san ché bién theo san pham seafood and by products

Ready -made clother, sheets (all kinds)

San pham da

Du lich

G4 va gd thanh pham

Xe dap va phu tung

St thanh pham

Metallic ore

DPuong bo

Tham

Thiét bi dién

Rau va hoa qua ché bién
Tra

Nha hang

Dich vu van tai duong sat
Than

X6 56

Dich vu van tai duong thuy
Khach san

Ngan hang, tin dung, kho bac
Association

Dich vu van tai hang khong
Gao ché bién

Dich vu vién thong

96
94
72
70
68
62
60
57
48
45
45
44
44
44
42
41
40

39

37
36
34
34
32
32
30
30
27
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Vin héa va thé thao

Dénh bit-trdng trot

M4y méc st dung trong dai thu phat, ti vi va cdc thiét bi thong
tin

Gidao duc va dao tao

Bao hiém

Stra chira phuong tién van tai nho, xe mdy, céac thiét bi gia dung
Nong san khac

Precise and optics equipment, meter (all kinds)

Rau qua ché bién, du dong vat va chat

Ferrous matals and products (except machinery equipment)
Gas, diu boi tron (dang tinh)

Cao su ché bién va thanh

Cac san phém banh. Mut, keo, coca,

Thudc 14 va céc san pham tir thude

Xa phong, chit tay rira

Non-ferrous metals and products (except machinery
equipment)

Thuy tinh va cdc sdn pham thuy tinh

Nudc hoa

Cham sdc suc khoe, social relief

Sita, bo va cic san pham tir

Rugu, bia va nudc ngot

Soi, Fibers, thread (all kinds)

Health instrument and apparatus

Ca phé va céc san pham tir ca phé

Other Livestock

Khoa hoc va cong nghé

Automobile

Thuy san

Lon

Thudc

Do gia dung va phu tiing

26
25

25

24
23
22
21
20
20
17
15
15
13
12
12

12
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Paper pulpand paper productsand by products
Processed, preserved meat and by-products)
Basic inorganix chemicals

Weaving of cloths (all kinds)

BAt dong san

Phén bon

Son

Do in gia siic

Cét, soi

Tra va cdc san pham tra

Weaving and embroidery of textile -based goods (except
carpets)

Xuat ban pham

Pesticides

Plastic (including semi-plastic products)
Products of leather tanneries

DPuong tinh luyén

Dich vu bat dong san va tu van

Gach, ngo6i

ba

Phan héa hoc

Nuéc udng khéng con va nude ngot
Concrete, mortar and other cement products
General -purpose machinery

Basic organix chemicals

Xa mdy, phu tung

Inl, varnish and other painting materials
Lam nghiép

Bia, ruou

X1 mang

Dién, gas

Poultry
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Mia

Paddy (all kinds)

Products of printing activities

State management, defence and compulsory social security
Bo

Nudce

Thiét bi tudi

Céc dich vu néng nghiép khac

Vé sinh

Xay dung dan dung

S O O O O O O o O O

Nguon: Tinh todn tir so liéu cua Tong cuc Thong ké

Co cdu xudt khdu cia nuwde ta tiép tuc chuyén dich theo hudng gidm ty
trong xudt khau hang thé hodc so ché, dong thoi ting ty trong hang ché bién
hodc tinh ché; tuy nhién, mirc do chuyén dich chuwa manh. Ty trong xuét khau
hang thd hodc so ché di giam tir 55,8% nam 2000 xudng 46,6 nim 2007, trong
khi d6 ty trong hang ché bién hodc tinh ting tir 44,2% 1én 55,4%. Co céu xuét
khau van phu thudc vao mot s6 nhém hang héa. 10 hang héa xuat khau 16n nhat
chiém trén 67% tong kim ngach xuat khau nam 2008 va véan 1a cic nhém hang
héa dau thd (16,6%), dét may (14,5%), giay dép (7,5%), thuy san (7,3%), gao
(4,6%), san phém g5 (4,4%), may tinh va hang dién to (4,3%), ca phé (3,2%),
cao su (2,5%) va than (2,2%). Nhu vay, cac san phém xuét khau chu Iuc cua ta
van chu yéu 1a cic san pham thd hodc so ché.

Mdc dix ¢6 su chuyén dich, nhung cdc thi truong xudt khau chii yéu khong
6 sw thay doi. 5 thi trudng xuat khau 16n nhit khong thay ddi trong nhitng nim
qua va chiém hon 50% kim ngach xuét khau, d6 1a Hoa Ky (18,9%), Nhat Ban
(13,6%), Trung Quéc (7,2%), Australia (6,7%) va Singapore (4,2%). Ty trong
xuat khau sang thi trudng EU khong c6 su thay d6i 16n, dao dong trong khoang
18-20%.

Hoa Ky ngay cang khang dinh 1a thi truong xudt khau hang dau doi véi
hau hét cdc mat hang xudt khdu chii lyc néi riéng va téng xudt khdu néi chung
ciia nude ta. Ty trong cua thi truong Hoa Ky trong tong kim ngach xuit khau
tang manh tir 5,1% nam 2000 va 6n dinh & mirc 19% trong nhitng nim gan day.
Hoa Ky Ia thi truong xuat khau 16n nhat d6i voi hang dét may (chiém 56% kim
ngach xuat khau dét may cta nudc ta nam 2008), giay dép (22,6%), san pham gd
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(37,6%). Hoa Ky ciing 1a thi trudng xuat khau 16n tht hai ddi véi céc san pham
chu lyc khdc nhu thty san (16,4%), ca phé (10%) va linh kién mdy tinh (11,6%).

Co cdu xudt khau dich vu trong tong kim ngach xudt khdu hang héa, dich
vu khong cé sw thay doi va tdp trung chii yéu vao mét so rat it dich vu. Ty trong
xuat khau dich vu trong tong kim ngach xuat khau hang héa va dich vu trong
thoi ky 2005-2008 dao dong trong khoang 10-12%. Xuat khau dich vu cha yéu
dén tir ba loai dich vu. Nam 2008, du lich 12 ngudn thu ngoai té 16n nhat, chiém
56,7% tong gid tri xuat khau dich vu, tiép theo 1a van tai hang khong (18,6%) va
van tai bién (14,6%). Dich vu tai chinh déng gép khoang 3,2% gid tri xuat khau

dich vu.
Bang 8. Co chu nhap khiu theo nhém hang
(Pon vi: %)
1995 2000 2005 2006 2007 2008

Tu liéu san xuét 848 938 919 922 92,6 93,6

Mdy mdc, thiét bi, dung cy, phu
tung 25,7 30,6 253 246 28,6 26,6

Nguyén, nhién, vat li¢u 59,1 63,2 66,6 67,6 64 67
Hang tiéu dung 15,2 6,2 8,1 7,8 7,4 6,4

Luong thuc 0 0,01 0,02 0

Thuc pham 35 19 328 2,5

Hang y té 09 22 14 13 1,2

Hang khac 10,8 2,1 3,7 3,7 3,7

Nguon: Tong cuc Thong ké va ty tinh

Co cdu hang héa nhdp khau khong cé sw thay doi ré rét va vé co ban van
la t liéu san xudt, nhdt la nguyén, nhién, vdt liéu. Ty trong hang héa tu liéu san
xuat chiém khoang 92-94% téng kim ngach nhap khau, trong ¢6 mdy méc, phu
ting 25-31% va nguyén, nhién, vat liéu 64-68%. Ty trong nhap khau hang tiéu
diing dao dong trong khoang 6-8% (xem Bang 8). Co cdu nhap khau cia nudc ta
tap trung vao mot sb it nhém hang héa. Nam 2008, 5 nhém hang héa nhap khau
16n nhat chiém gan 50% tong kim ngach nhap khau, d6 1a mdy méc, thiét bi,
dung cu va phuy ting chiém 17,3%, xing dau 13,6%, sit thép 8,3%, vai 5,5% va
mady vi tinh, san pham dién tir va linh kién 4,6%.

Nguon hang héa nhdp khdau vin chi yéu tir cdc nuée Pong A va ngay
cang phu thudc vao nguon hang tir Trung Quéc. Ty trong nhap khau tir cdc nudc
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Pong A khéng c6 su thay d6i 16 rét, dao dong trong khoang 76-79% tong kim
ngach nhap khéu. Céc d6i tic nhap khéu 16n nhét caa nuée ta van 1a Trung Quéc
va céc nén kinh té phat trién cao trong khu vuc la Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore va Hong Kong, chiém khoang 58-64% tong kim ngach nhap khau. Ty
trong nhap khau tir Trung Qudc khdng ngimg tang, tir 9% nam 2000 1én 19,4%
niam 2008, trd thanh ngudn nhap khau 16n nhit ctua nudc ta. Pong thoi, ty trong
nhap khau tir tit ca cdc nudc phat trién cao & Pong A giam manh, tir 55,2%
xudng 41%.

Doi véi hau hét cdc hang héa cé kim ngach nhdp khdu 1om>, Trung Quéc
la nguon nhdp khau l6n nhat. Trung Qudc 12 ngudn nhap khau 16n nhit héa chat
(chiém 26,1% téng nhap khau héa chat), sin pham héa chét (16,5%), 6 to
nguyén chiéc (25,1%), mdy méc, thiét bi va phu ting (27,6%), phin bén
(48,9%), sit thép (34,4%) va vai céc loai (34,6%). Hon nita, Trung Qudc ciing 12
ngudn nhap khau 16n thir hai hodc thir ba mot sé hang héa nhu mdy vi tinh va
linh kién (17,6%), nguyén phu li¢u dét may, da giay (15,3%), xe mdy nguyén
chiéc (26,3%), linh kién 6 t6 (15,4%), gb va nguyén phu liéu gb (11,8%).

Co cdu nhdp khdu dich vu trong t(fng gid tri nhdp khdu hang héa, dich vu
khong co su thay doi lom va phu thuoc vao mot 6 it dich vu. Trong thoi ky
2005-08, ty trong nhap khau dich vu trong tong gia tri nhap khau hang héa, dich
vu tuong d6i on dinh trong khoang 9-10%. Cting véi hoat dong thwong mai phat
trién, ty trong nhép khéu dich vu trong téng gia tri nhap khéu dich vu lién tuc
tang, tir 33,7% nam 2005 1&€n 52,8% nam 2008. Dich vu du lich 1a dich vu duoc
nhap khau nhiéu thi hai, nhung c6 ty trong trong tong gia tri nhap khau giam
dan, tir 20,1% xudng 16,4%. Dich vy van tai hang khong 1 dich vu nhap khau
nhiéu tht ba va ty trong ciing giam, tir 14,1% xudng 10,1%. Ty trong nhap khau
dich vu tai chinh ciing giam tir 5,1% xudng 2,9%.

6. Co cau dau tw

Huy dong von dau tu xa hoi trong gan hai thap ky qua da dat duoc két qua
hét strc 4n tugng. Ty trong dau tu xa hoi/GDP lién tuc tang nhanh va dat muc
cao tu khoang 34% nam 2000 tang 1€n khoang hon 41% nam 2008; lién tuc
trong 5 nam 2003-2008, ty 18 nay ludn cao hon 40%, va dat mirc cao nhat 1a
44% vao nam 2007. Pay thuc su 12 yéu t6 chinh 1am cho nén kinh t& Viét Nam
ludn tang trudng & muc kha cao trong thoi gian qua.

2 P§ 1a nhitng hang héa c6 kim ngach nhap khau 16n hon 1 ty USD nam 2008.
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Co céu von dau tu theo thanh phan kinh té ciing da thay doi tich cuc phi
hop véi chu truong d6i méi theo hudng da dang hod ngudn vén dau tu, thic day
phat trién nén kinh té thi truong da s& hiru, da thanh phan kinh té. Ty trong dau
tu nha nuéc da giam khd nhanh tir khoang 59% nam 2000 xudng con gan 29%
niam 2008; ty trong ddu tu cia khu vuc ngoai nha nudc ting tir khoang 23% nim
2000 1&n 40%; va dau tu truc tiép nudc ngoai da ting tir 18% 1én hon 31% trong
ciing thoi ky. N6i cdch khdc, tong dau tu x4 hoi dd dich chuyén rd nét va manh
m¢é tu khu vuc nha nude sang khu vuc ngoai nha nude va khu vuc cé von dau tu
nudc ngoai.

Ty trong dau tu xa hoi néi chung va cia cdc thanh phan kinh té néi riéng
cho ndéng, 14m va ngu nghiép lién tyc giam. Nam 2000 dau tu vio ndng, l1am,
ngu nghiép chiém 13,8% tong dau tu xi hoi, dén nam 2008 da giam xudng con
6,4%. Trong cung thoi ky, ty trong dau tu ciia nha nudc vao ndng, 1am, ngu
nghiép trong tong sd von dau tu nha nudc da giam tir 12,2% xudng con 7,4%; ty
trong nay cia dau tu ciia khu vuc ngoai nha nuwéc di giam tir gan 20% xudng
con gan 9%; va cta dau tu nudc ngoai ciing da giam tir 11,5% xudng con 2,4%.

Pau tu xa hoi vao cong nghiép va xiy dung da ting nhe, va trung binh
chiém khoang hon 41% tong dau tu xi hoi. Ty trong ddu tu ciia nha nude vao
cong nghiép ché bién va xay dung da ting dang ké trong cic nam 2001-2008,
dat mirc 42-43% tong dau tu nha nudc, va da giam xudng con 40,6% nam 2008.
Pau tu ciia khu vyc ngoai nha nudc vao cong nghiép va xay dung con thip, va
gia tang chua ddng ké (tir 23% nam 2000 1én 26% nam 2008). Hon mt nta s6
dau tu truc tiép nudc ngoai dugc thuc hién trong cong nghiép va xay dung, va ty
trong nay c6 xu hudng tang 1€n, tir khoang 57% nam 2000 1én khoang 62% nam
2008.

Pau tu vao dich vu da tang 1én voi tdc do nhanh va dang chiém phén chu
yéu trong tong dau tu xa hoi, ting tir 47% nam 2000 1én 53% nam 2008 (tic 12
tang 6 diém phan trim). Phan 16n dau tu cua khu vuc ngoai nha nude dang tap
trung vao nganh dich vu va dang cé xu hudng tang lén, tr khoang 59% nam
2000 1én khoang 65% tong sd dau tu cia khu vuc ngoai nha nude nam 2008.
Hon 1/3 s6 dau tu ciia nha nude va khoang 1/3 s6 dau tu tryc tiép nudc ngoai
vao nganh dich vu; tuy vy, ty trong dau tu ctia nha nudc ¢é xu hudng giam, con
ctia dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ xu hudng tang Ién.

Nhu vay, dau tu xa hoi dang c6 xu hudng chuyén dich tir néng, 1am, ngu
nghiép sang khu vuc dich vy; ty trong dau tu vio cong nghiép, nhit 1a cong
nghiép ché bién ting khong ddng ké.
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Hon 72% tong dau tu xa hoi giai doan 2000-2008 di tap trung vio 20
nganh, bao gdm: khai théc dau khi, san xuat dién va khi d6t, khai thac than, bat
d6ng san va kinh doanh bat dong san, san xudt xi ming, quan ly nha nudc, giao
thong dudng b, giao thong duong thily, cung cip nudce, dich vu vién thong, xay
dung dan dyng, gido duc va dao tao, dich vu y té va bao trg xa hoi, van héa va
thé thao, thuong mai, khach san, cac dich vu khac phuc vu ndng nghiép (ngoai
thity 1oi), san xuat phan héa hoc. Cic nganh cong nghiép ché bién, nhat 1a cdc
nganh coéng nghé cao, nganh ndng nghiép va cong nghiép ché bién nong san,
thuc pham, v.v.khong thudc vao nhém nganh duoc dau tu nhiéu nhit. Néi cach
khéc, c6 nhiéu nganh quan trong cta nén kinh té nhu san xuat lda gao, phdt trién
cdy cao su, duong, che, ca phé, ché bién lvong thuc, thuc phém cac loai, san
pham gd, hod chit co ban, phin bén, thude trir siu, thude chira bénh, mdy méc,
san pham dién tir va gia dung cdc loai, v.v. chua dugc dau tu ding mic.

Bang 9. Tong hop co ciu dau tw giai doan 2000 — 2008 (%)

Téng diu tw xa hdi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nong, 1am, ngw nghi¢p 13,8 95 8,8 8,5 8,5 7,1 7,4 6,5 6,4
Cong nghiép va xay dung 39,2 42,4 42,3 41,3 41,4 43,6 42,2 43,5 40,6

Dich vu 46,9 48,2 48,9 50,3 50,1 49,4 50,3 50,0 53,0

Piu tw nha nwée 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nong, 1am, ngw nghi¢p 12,2 9,0 8,4 8,8 8,7 7,2 6,8 6,7 7,4
Cong nghiép va xay dung 39,9 46,4 44,6 44,7 43,5 41,1 39,2 37,5 37,1
Dich vu 47,8 44,6 47,0 46,6 47,7 51,7 54,0 55,8 55,5

Piu trr ngoai nha nuée 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nong, 1am, ngw nghi¢p 19,9 10,1 11,2 8,9 10,4 9,3 10,3 8,7 8,8
Cong nghiép va xay dung 23,3 254 24,7 25,8 25,4 28,8 27,2 25,7 26,2

Dich vu 56,8 64,4 64,1 65,3 64,2 62,0 62,6 65,6 65,0

FDI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nong, 1am, ngw nghiép 11,5 10,1 6,3 6,6 3,7 1,1 2,5 3,1 2,4
Cong nghié¢p va xiy dung 57,2 50,4 61,5 58,3 65,8 89,2 86,2 78,5 62,1
Dich vu 31,4 39,5 32,2 35,1 30,5 9,7 11,3 18,4 35,5

Nguon: Tong cuc thong ké va tu tinh.

65% dau tu nha nudc di tap trung vao 10 nganh, gdm: van tai duong b,
cung cap nudc, van tai duong thiy, san xut dién va khi ddt, khai thac dau kh,
quan 1y nha nuéc, dich vu y té va trg cdp xa hoi, dich vu vién thong, vin héa va
thé thao va thuy loi. 17 % dau tu nha nuéc duoc dau tu cho 10 nganh tiép theo,
bao gém: thwong mai, dich vu khic phuc vu néng nghiép, san xuét phin héa
hoc, khai thac than, san Xudt xi mang, khoa hoc va cong nghé, kinh doanh bat
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dong san, van tai duong sat, khdch san va du lich. Pau tu nha nuée vao dich vu
tai chinh, tién té va cdc nganh céng nghiép ché bién cong nghé cao 1a chua déng
ké. Trong khi d6, sé dau tu nha nudc van con dang ké & mot s6 nganh ma tu
nhén c6 thé da sin sang dau tu nhu: thuong mai(2%), khach san(1%), xay dung
dan dung (5%), du lich (1%), dét (1%), v.v.. Pau tu phat trién duong sit méi
dugc quan tam tir 2005, va méi chiém 1% trong téng s dau tu ciia nha nude (so
véi duong b 1a 11% va duong thuy 1a 7%).

65% dau tu ngoai nha nudc da tap trung vao 10 nganh, gom: thuong mai,
khéich san, céc loai dich vu khéc, xay dung dan dung, van tai duong bd, van tai
duong thuy, dich vy vién thong, khai thac than, khai thac hai san, dién va khi
d6t. 12% dau tu ngoai nha nudc tap trung vao 10 nganh tiép theo bao gdm: nha
hang, gido duc va dio tao, nudi tréng thuy san, cdc dich vu khdc phuc vy nong
nghiép, cac loai cay hoa mau khéc, 1am nghi€p, kinh doanh bat dong san, ché
bién lda gao, ca phé va chan nudi lgn. C6 mot sb “nganh ma&i” XUAt hién trong
co cdu dau tu cua khu vuc ngoai nha nudc trong nhimg nim gan day, va dau tu
ngoai nha nudc vao cdc nganh nay di ¢ ty trong dang ké. D6 1a khai thc than
(2%), khai thac da (1%), san Xuat xi mang, gach (2%), dién va khi dot (1%),
cung cép nuoc (1%), khiach san (2%), giao thong duong bo (tang tir 2 1€n 5-7%),
giao thong duong thuy (tang 1én 4-5%), dich vu buu chinh (3%) va bat dong san.
Pau tu ngoai nha nude vao phat trién céc san pham ndng nghiép, ché bién luong
thuc, thyc pham giam tir 20% nam 2000 xudng con khoang 10% nam 2008; va
twong ty d6i voi nhém “cdc dich vy khdc” giam tir 45% nam 2000 xubng con
33% nam 2008. Pau tu vio cic nganh cong nghiép ché bién nhu san xudt bot
gidy va cdc san pham gidy, gb va san pham gd, dd nhya, dét, may, v.v. von 1a thé
manh cia tu nhin trong cdc nim 2000-2005, thi nay di giam xubng con khong
dang ké tir nam 2006. Nhu vdy, dau tu ngoai nha nuéc di cé su chuyén dich tir
ndéng nghiép, cong nghiép ché bién va cic dich vu khdc sang khai thdc tai
nguyén, dich vu van tai, vién thong, dich vu nha hang, khich san, bat dong san
va san xudt vat liéu xay dung, cung cép dién va nudc.

Trong 10 nam (1999-2008), da giai ngan dugc khoang 61 ty US$ von dau
tu nudc ngoai. Hon 47% dau tu truc tiép nudc ngoai da tap trung vao 10 nganh,
bao gdom: khai thic dau khi, dién va khi dot, cung cdp nudc, san phiam da,
thuwong mai, kinh doanh bét dong san, cic loai may méc da dung khac, bat dong
san, van tai duong bd, san xuit xi ming. 22% von FDI dugc dau tu vao 10
nganh tiép theo, bao gdm: may mic, cdc san pham nhwa khic, xdy dung din
dung, dét, 6 td va cac phuong ti¢n van tai khic, khach san, cic dich vu khic va
cic loai mdy dién khac. Pau tu truc tiép vao 1am nghiép va thuy san chiém 3%,
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khong c6 dau tu nudc ngoai vao san xuat ndng nghiép; khoang 3% so dau tu
FDI vao ché bién ndng, hai san va thuc pham khéc. Pau tu san xuat phan bon va
thire #n gia stic chiém khoang 2% (mdi nganh 1%).

Quan sét dich chuyén co céu dau tu nude ngoai giai doan 1999-2008 thay
c6 mot s6 diém dang luu y. Mot 13, dau tu nuwdc ngoai van chu yéu tap trung vio
khai thac tai nguyén (dau lira, dién va gas, linh vuc bat dong san, 26%). Pau tur
vao néng, 1am, ngu nghiép va cong nghiép lién quan chua nhiéu, chiém 8%; dau
tu vao cdc nganh cong nghiép ché tac tham dung lao dong va cong nghé chiém
khoang 18%; dau tu vao cic nganh dich vu gi4 tri gia ting cao ciing chua nhiéu,
chiém khoang 3%. Hai 13, ty trong dau tu vao cic nganh cong nghiép ché bién
hau nhu khong thay d6i. Ba 13, dau tu vao 1am nghiép, ché bién thyc pham, thic
an gia suc, thuong mai, khiach san, nha hang, giao thong thuy va bg, v.v. c6 xu
huéng giam xudng; nguoc lai, ty trong dau tu nudc ngoai vao khai thac dau khi,
san xuat phan hod hoc, san xuét dién, khi d6t, dich vu i chinh ngan hang va bat
dong san, v.v. c¢6 xu hudng ting 1én; trong d6, nam 2008, dau tu nudc ngoii vao
bat dong san da chiém dén 15% tong s6 dau tu nudc ngoai. Nhu vay, dau tu
nudc ngoai dang c6 xu huéng chuyén dich dén céc nganh khai thac tai nguyén
nhiéu hon 12 cdc nganh coéng nghiép ché bién; ddu tu nudc ngoai hinh nhu ciing
dang chuyén tir cdc dich vu gia ting thip, sang céc dich vu gia ting cao hon.
Piéu ding néi thém 12 cic nganh coéng nghiép ché bién tham dung von va cong
nghé cao hinh nhu chua phai 13 diém dau tu ma cdc nha dau tu nudc ngoai
huéng dén.

Xem xét phan bd von dau vao cdc nganh dugc chia theo mirc déng gop
twong Ung cua ching vio GDP trong giai doan 2000-2008, ta thiy mot s6 nganh
c6 déng gép 16n vao GDP, nhung lai chua dugce dau tu ding mic. Céc nganh d6
bao gém: dich vy xdy dung (ngoai xay dung dan dung), san xuét, ché bién lda
gao va cac cay tréng khac, may mdc, san phém da, nudi tréng va ché bién hai
san, nha hang, san xuat md to, xe dap, xe mdy, ché bién thuc pham, v.v.. Ciing
c6 mot s6 nganh ¢6 ty trong dau tu cao hon so v6i mirc déng gép vao GDP nhu
khai thdc dau khi, quan 1y nha nudc, san xuat dién va khi dot, bat dong san, kinh
doanh bat dong san va dich vy bat dong san, dich vu vién thong, dich vu cham
socy té, V.V..
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Bang 10. 20 nganh dwgc diu tw nhiéu nhit phan theo thanh phan kinh té
PAu tw nha nuée (83%)>° Piu tu ngoai nha nwéc (77%) DPiu tw nude ngo

Khai thac dau va

Giao théng duong bo*’ Cic dich vy khdc nhién
Cung cép nudc Thuong mai Dién va khi d6t
_ Xay dung dan dung Cung cip nudc
Dién va khi dbt Vin tai duong bo Céc san pham da’
Cac dich vu khac _ Thuong mai
Kinh doanh va di
Khai thac dau va khi ty nhién® Dich vu vién thong dong san

Quan 1y nha nude, quoc phong va Céc loai may moc

béo hiém xa hoi bat budc’ dung khéc

Bat dong san

Xay dung dan dung Pinh bat hai san™ Giao thong duong
Cham soc suc khoe va tro cép xd hdi  Dién va khi dbt San xudt xi mang
Dich vu vién thong Nha hang Hang may mic c:
Vin héa va thé thao _ Céc san pham nhi
Thuy loi Nuéi trong thily san Xay dung dan du

Thuong mai D¢t may céc loai

Cic cay CN khéc Dich vu vién thor

6 Pau tu clia nha nuée vao 10 nganh dau tién 12 65%, clia khu virc ngoai nha nuéc 1 66,5% va ctia FDI 1a
47,3% téng s6 diu tu tuong tng clia cdc thanh phin kinh té.

", Mau xanh 12 nhitng nganh dugc ddu tu 16n nhat thuoc ca ba thanh phén kinh t&

. Mau d6 1a nhitng nganh thuoc loai dugc dau tu 16n nhat cua nha nuoc va ngoai nha nude.

. La nganh chi thuoc nhém dau tu nhiéu nhét cia FDI

. Mau vang 1a nhiing nganh thudc nhém duge ddu tu 16n nhét ciia nha nude va FDI

. La nhitng nganh chi & nhém dau tu nhiéu nhat ca nha nude

. La nganh thudc nhém dau tu nhiéu nhat cta FDI va kinh t€ ngoai nha nudc.

. 1a nhitng nganh chi & nhém dau tu nhiéu nhat cua khu vuc ngoai nha nudc

28
29
30
31
32

33
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Séan xuat xi mang Khéch san

Nguon: Téong cuc thong ké va tw tinh.

Bang 11. Phan bd diu tw theo ty trong cac nganh trong GDP xép tir cao dén
thap giai doan 2000-2008 (%).

D,\ A e N
GDP ilu Eu: D\au tu: Ngoa1, nha FDI
xa hoi | nha nudc nudc
20 nganh nghé dau tién | 62 33 34 10 45
20 nganh, nghé nhé
0 nganh, nght nhom 21 30 18 50 25
thir hai
20 nganh, nghé nhé
0 nganh, nghe nhom 10 20 28 14 13
thu ba
20 nganh, nghé nhé
,ngan nghe nhom 5 5 4 5 7
tht tu
S6 con lai 2 11 15 5 10

Nguon : Téng cuc théng ké va t tinh.

Xét vé hiéu qua von dau tu, khoang 43% tong dau tu x4 hoi da dau tu vao
20 nganh c6 hé s gid tri ting thém /vn dau tu cao nhat™( tir 1,28 trd 1én); trong
d6 c6 hon 43% dau tu cua nha nudc, gan 36% dau tu ngoai nha nudc va 53,5%
téng von dau tu nude ngoai. Nhu vay, cdc nha dau tu nudc ngoai da tan dung tot
nhét cdc nganh hién dang c6 hiéu qua dau tu cao cua nén kinh té Viét Nam.

3 _Nhém nay bao gém céc nganh: khai thdc ddu khi, san xuat dién va khi dét, bat dong san va kinh doanh, tu véin
bat dong san, thuong mai, khdch san va nha hang, xay dung (gém xay dung dan dung va xay dung khac), giao
thong dudng bo, may mic, hang da, nudi trdng hai san, danh bét hai san, ché bién gao va héi san, cdc loai cay
hoa mau khac va dich vu gido duc va dao tao.
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Hon 30% tong dau tu x4 hoi dd dau tu vao nhém thir hai, gdbm 20 nganh
c6 hé sb gid tri gia ting/dau tu tir 0,54 dén 1,24; trong d6, c6 hon 26% tong dau
tu nha nudc, 45,6% tong dau tu ngodi nha nudc va hon 17% von dau tu nudc
ngoai. Nhu vay, dau tu ngoai nha nudc di khai thac tét nhat nhém nganh c6 hiéu
qua trung binh kha.

Hon 10% tong dau tu x4 hoi da dau tu vio nhém, gdm 20 nganh c6 hé sb
gid tri gia ting/dau tu tir 0,27 dén 0,58; trong d6, c6 10,8% dau tu nha nudc,
8,9% dau tu ngoai nha nudc, va 1,7% dau tu nudc ngoii.

Tuong tu, hon 10% dau tu xa hoi da dau tu vao céc nganh c6 hé sb gid tri
gia tang/dau tu tir 0,11 dén 0,26; trong d6, c6 13,4% dau tu nha nudc, 5,2% dau
tu ngoai nha nudc va 10,9% dau tu nudc ngoai.

Cubi cung, c6 5,4% dau tu xa hoi da dau tu vao sd nganh con lai c6 hé¢ $6
gia tri gia téng/dﬁu tr tr 0,01 dén 0,10; trong dé c6 5,5% von diu tr nha nudc,
4,3% tong von dau tu ngoai nha nudc va 6,9% von dau tu nude ngoai. Nhu vay,
ty trong ctia dau tu nha nudc trong cdc nganh c¢6 hiéu qua dau tu thap thudng
cao hon so vdi céc thanh phan kinh té khéc.

Biing 12. Co ciu phén bd von dau tw theo hi¢u qua von dau tr(VA/K) sip
xép tir cao dén thap (%)

Pau tu Pau tu Pau tu
XH NN ngoai NN | FDI
20 nganh,nghé dau tién 43 43 36 53
20 nganh,nghé tiép theo(21-41) 31 26 46 17
20 nganh, nghé tiép theo(42-62) 10 11 9 2
20 nganh, nghé tiép theo(63-83) 10 13 11
Céc nganh, nghé con lai(ttr 84-112) 5 6 4 7

Nguon : Tong cuc théng ké va tu tinh

C6 14 nganh c6 hiéu qua nhat, dong thoi ciing duwoc dau tu nhiéu nhit

(gém thuy san, cac san phém da, xi mang, bat dong san, kinh doanh va dich vu
bat dong san, giao thong dudng bo, xay dung dan dung, khai thdc dau khi, san
xuat dién va khi dot, dich vu thwong mai, khach san, dich vu vién théng, gido
duc va dao tao va dich vu khéc). C6 11 nganh c6 hi¢u qua vbn cao, nhung khong
thudc nganh c6 dau tu cao (g@)m céac dich vu xay dung khéc, nha hang, cic loai
cay nong nghiép khac, quan 40 may san, nudi tréng thuy san, ché bién hai san,
ché bién lda gao, vat liéu xay dyng, thudc 14 va cdc san pham thudc 14). Ciing
tuong tu, c6 11 nganh duoc dau tu 1on, nhung khong thudc loai ¢6 hiéu qua cao.
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boé la: cép nude, dich vu van tai bién, quan ly nha nudc, van hod va nghé thuat,
dich vu y té, cdc loai dich vu san xuit néng nghiép, gdbm ca dich vu thuy loi,
phan ho4 hoc, dét. Diéu dang quan tam la phan 16n céc céc nganh c6 h¢ s6 nhay
cam va hé sb lan toa cao déu khong thudc loai dugc dau tu cao, d@)ng thoi, cling
khong thudc nhém c6 hiéu qua von cao. D6 1a: Ché bién thuc pham, ché bién
rau qua, ché bién gb va cdc san pham tir gd, cong nghiép ché bién phi kim loai,
néng nghiép, may méc thiét bi va cdc san pham cua ching, luyén kim va hod
chét, v.v.. R rang, nha nudc cin c6 chinh sich hop ly dé hudng von dau tu xa
héi vao cdc nganh c¢6 do nhay cam va lan tdéa cao, gép phﬁn cai thi¢n hiéu qua
chung ctia nén kinh té.
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CHUONG III
MUC TIEU, NGUYEN TAC VA KIEN NGHI GIAI PHAP POI MOI VA
PAY NHANH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
GIAI DPOAN 2011-2020

1. Muc tiéu

Po6i méi va chuyén dich co cau kinh té trong 10 nam tdi phai dat duoc
muc tiéu téng quat la dén nam 2020, nén kinh té nuéc ta dat duge co ciu kinh té
tuong dwong trinh do phdt trién trung binh véi mirc thu nhap binh quan dau
ngudi khoang 3.000-3.200 ddla My theo gid thuc té; nén kinh t& mé cira, c6 két
cAu ha tﬁng va thé ché thi truong hién dai, cé nang lyc canh tranh tdt va tang
truong chil yéu dua vao cai thién ning sudt va hiéu qua; kinh té vi md va chinh
tri -x3 hoi 6n dinh mot cich virng chéc.

Muc ti€u téng quét néi trén s€ dat dugc thong qua mot s6 cdc muc tiéu,
chi tiéu cu thé cua timg thoi ky nhu sau:

- Ting budc giam dan, thu hep va tién dén cin bang cdn can thanh todn
vang lai va thu chi ngan sach. Cuy thé 13, &én nam 2015, thdm huyt cdn cin thanh
todn vang lai ti da khong qud 5% GDP va dén nim 2020, co ban khong con
tham hut cén cin thanh todn vang lai va bdi chi ngan siach khong qui 3% GDP.

- Tung budc va lién tuc cdi thién hi¢u qua st dung céc ngu@)n lgc, nang
cao ning sudt va chat luong tang truong dé dén nam 2020: (1) ty trong gi4 tri gia
tang trong tong san luong cua toan nén kinh té dat tdi thiéu 50% (tic 12 mdi ndm
taing mot diém phan tram); (2) ty trong gid tri gia ting trong tong san luong cong
nghi¢p ché tic dat khoang 40% (mdi nam tang mot diém phén tram); va (3)
d6ng gép cua nhan t ning suit tong hop trong ting trudng kinh té dat t6i thiéu
khoang 35%; (mdi nim tang mot diém phén tram).

- Pén nam 2020, nong, 1am va ngu nghiép chiém khong qui 15% GDP,
cong nghiép, xay dung va dich vu chiém it nhat 85% GDP. Co c4u nganh kinh té
da dang, tinh vi va phuec tap trong ndi b ting nganh; cic nganh cong nghiép va
dich vu cong nghé cao cé gid trji gia ting cao s& déng gép chii yéu vio ting
truong GDP; san pham xuat khau cong nghé cao chiém khoang 25-35% kim
ngach xuét khau.

- Céc tap doan, tong cong ty nha nudc di dugc cd phan héa, trd thanh céc
cong ty c6 phan dai ching dugc quan 1y va hoat dong theo céc quy tic va thong
1¢ thi truong; 12 nhimng tap doan kinh té 16n hang dau cua dat nudc, tiép tuc duy
tri va cing c¢d vi tri chi phdi trong cdc nganh kinh té then chdt nhd nang cao
nang sudt va ning luc canh tranh; c6 vai tro dan dait trong d6i méi va chuyén
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giao cong nghé thic day chuyén dich co cdu kinh té theo hudéng hién dai. Kinh
té tu nhan trong nudc phat trién manh ca vé sé lugng va chit lugng, trd thanh
mot trong sb cdc dong lyc ting trudng cta nén kinh té. Kinh té c6 von dau tu tap
trung cha yéu vao cdc nganh c6 1gi thé canh tranh dya trén thAm dung von, cong
nghé cao; ¢6 anh hudng lan téa dén d6i moi va chuyén giao céng nghé cia cic
thanh phan kinh té khdc, nhét 12 cdc doanh nghiép tu nhan trong nudc.

- Cdc ving kinh té dd hinh thanh mot cdch r& nét, dua trén loi thé canh
tranh cia timg ving va dia phuong c6 lién quan, trong dé ¢6 ba ving kinh té
trong diém két ndi, bd sung cho nhau giita cdc viing, cdc dja phuong tao thanh
mot nén kinh té thong nhat, mo cira va két ndi c6 hidu qua véi thé gidi bén
ngoai.

2. Nguyén tic ddi méi va chuyén dich co ciu kinh té
P6i méi va day nhanh chuyén dich co cu kinh té duoc thyc hién theo cic
nguyén tic sau day.

Trudce hét, d6i mai va chuyén dich co cAu kinh té 1a mot qua trinh lién tuc,
thuong xuyén va lau dai; viua tudn tu tung budc dya trén khai thic céc loi thé
canh tranh hién c6; vua tang tde nhdy vot hinh thanh va xay dung loi thé canh
tranh trong twong lai & mot sé nganh cdng nghé cao, nganh dich vu c6 tiém ning
dé timg budc dua nén kinh té nudc ta dat dén trinh do phét trién cao hon va cudi
cling 12 tro thanh mot nén kinh té phat trién.

Hai 13, cdch thtc ting truong can doi hon giita chiéu rong va chiéu siu.
Piéu d6 c6 nghia 13, ching ta van phai tiép tuc huy dong tbi da c6 thé duoc sb
von dau tu va céc nguén Iuc khac, két hop céc loai cong nghé ¢ trinh d khéc
nhau dé toan dung lao dong; déng thoi, lién tyc céi thién va nang cao hi¢u qua
sir dung cdc ngudn luc d6 dé c6 duoc toe do ting trudng cao, bén viing va lién
tuc trong nhiéu chuc nim. Tang trudng cao, trung binh tir 7,5 dén 8,5%/ nim,
lién tuc va bén ving trong nhiéu chuc niam két hop véi ludn duy tri 6n dinh kinh
té vi mo va 6n dinh chinh tri-xa hoi mot cdch viing chic 1a diéu kién can va du
dé vuot qua duoc “bay thu nhap trung binh” cla cdc nudc dang phat trién, tro
thanh nén kinh té phét trién.

Ba 13, thyc hién chinh sdch thic day tat ca cdc viing trong ca nudc cling
phat trién, trong do, kinh té tinh, thanh phé truc thudc trung vong dugc ty chu
phat trién trén co s loi thé riéng c6 cua dia phuong, nhung khong dugc canh
tranh, phd v& co ciu kinh t& viing; va co ciu kinh té ving phai 12 mot bo phan
hiru co trong co cdu chung cta nén kinh té. Hinh thanh céc vung lanh thd dong
lyc ting trudng cua ving va viing dong lyc ting trudng cua nén kinh té quy mo
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du 1én, c6 du suc lan tod va 16i kéo phét trién cua toan vung kinh té, cdc viung
khéc c6 lién quan va cua toan bo nén kinh té.

Hinh 14. Qua trinh chuyén déi mot nén kinh té kém phat trién thanh nén
kinh te phat trién

2. Céc nuéc dang phit trién
tang trudéng kinh té cao

Nhimng ning luc quan trj c6 thé thic diy

3. Cac nudc phat
va duy tri tang trudng 3

trién

Péi méi theo hudng quan
tri tot

Pudng hdi quy

Ty 1€ tang trudng

1. C4c nudc dang phat
trién &

Piém vé ‘quan tri tét’

Hinh 15. Ba diéu kién cin thiét dé chuyén déi thanh cong tir mdt nén kinh
té kém phat trién thanh nén Kkinh té phat trién

Tang trwéng
cao, trung binh 7,5-
8,5%/nam, lién tuc 3-
4 chuc nam

- On dinh kinh t& vi mo

On dinh chinh tri-xa

kel : vi*ng chac
héi virng chac g

Bon 13, céc thanh phan kinh té déu phat trién binh dang va khong phan
biét ddi xr. Nha nuéc tao moi truong kinh doanh thuén lgi, hé théng don bay
chinh séch hop 1y dé cdc doanh nghiép khong phan biét thanh phan kinh té tu
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chu kinh doanh, phat trién khong han ché vé quy mé trong cic nganh nghé ma
phdp luat khong cdm hodc khong han ché; dong thoi, phét huy tbt nhat loi thé
ctia tirng thanh phan d6i v6i qud trinh d6i méi va chuyén dich co ciu kinh té.

Nim 13, chuyén dich co cdu kinh té theo hudng hoi nhap va dinh huéng
xuat khau, két ndi duoc nén kinh t& nude ta véi kinh té khu vuc va toan cau, cai
thién vi thé cua tirng doanh nghiép, tirng nganh va ca nén kinh té trong chudi gia
trj toan cau; dong thoi, chid ¥ hop 1y hon dén nhu ciu tiéu ding cta thi truong
trong nudc. Kinh nghiém phat trién tir nira sau cta thé ky XX dén nay cho thay
chi cdc nén kinh té kién tri theo dudi chién lugc phat trién theo dinh hudng xuat
khau méi thu dugc thanh cong nhu mong mudn va mét sb trong sd d6 dd vuot
qua dugc “biy thu nhdp trung binh”, gia nhap thanh céng vao nhém céc nén
kinh té phat trién.

Sdu 13, két hop hai hoa vai trd ctia nha nudc va thi trudng trong phan bd
nguén Iuc thic déy chuyén dich co céu kinh té. Nguén luc dugc phan bd va
chuyén dich trudc hét theo co ché thi trudng, tir nganh, san pham it loi thé sang
cdc nganh, san pham c6 loi thé canh tranh cao hon, phét huy loi thé riéng c6 cta
ting dia phuwong va timg ving. Nha nudc thuc hién vai trd dan dat, thic day tao
tang toc va dot phd phat trién mot sé nganh uu tién, mot sé ving 1anh thd dong
luc ting trudng, tao dung va ting cuong thém loi thé canh tranh, dong luc ting
truong cho toan b nén kinh té. Bé thuc hién vai trd néi trén, hé thong don bay
thuc hién cac uu tién phat trién phai ciling dugc van hanh theo nguyén tac thi
truong; c6 muc tiéu va thoi han rd rang, cé ti€u chi cu thé vé dbi tuong duoc
khuyén khich, c6 diéu kién rang budc trach nhiém d6i voi ngudi dugc huong
loi; ¢6 chi dao tap trung théng nhét, c6 gidm sit va ddnh gid thudng xuyén, c6
tring phat va diéu chinh kip thoi, khi can thiét.

3. Kién nghi mot so chii trwong, giai phap doi moi va diy nhanh
chuyén dich co cau kinh te theo hwéng ning cao ning suit, hiéu qua va sirc
canh tranh ciia nén kinh té

3.1 On dinh vitng chdc kinh té vi mé

Van dé uu tién trong tim ctia quan 1y kinh té vi mé 1a phai dam bao duoc
long tin cta thi truong va dan ching dbi véi: (1) on dinh kinh t& vi md véi ky
vong vé& lam phéat & muc hop 1y, chap nhan dugc; (2) kha nang va tiém lyc cua
Chinh phu d6i phé thanh cong véi nhitng bat 6n, bién dong cua thi trudng trong
va ngoai nudc. bé dat duge duoc muc tiéu néi trén, phai luén c6 cam két chinh
tri vé 6n dinh kinh té vi m6 mét cdch manh mé, ro rang va nhét quan va cam két
d6 phai duoc hd tro boi cc chinh séch cu thé, ro rang va kha thi, bao gom:
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- Pbi véi chinh sdch tai khéa, ngoai viée huy dong day du cdc ngudn thu
theo quy dinh ctua phdp luat va thuc hién chi, quan ly chi ti€u c6 hi€u qua, phai
thu hep dan boi chi ngin sdch; va tir ndm 2015, boi chi ngan sich hang nim
khong vuot qua 3% GDP.

- X4c dinh rd muc tiéu 1au dai va cubi cling cua chinh sich tién té 1a On
dinh gid tri ddng Viét nam, kiém soét lam phat va gép phan 6n dinh kinh té vi
md; chinh sach tién té thic day va hd tro ting trudng chu yéu va trude hét thong
qua 6n dinh gia tri d@)ng tién va 6n dinh kinh té vi mo. Nghién ctru, bai quy dinh
vé tran 14i sudt; tig budc chuyén diéu hanh chinh sich tién té tir diéu tiét khoi
luong tién sang diéu tiét 14i suat.

- Ngan hang nha nudc Viét nam thyuc hién tap trung va théng nhét quan ly
du trit ngoai hdi nha nudc, tap trung cic ngudn ngoai té vao hé théng ngan hang;
khéng ngimg gia ting du trit ngoai té&, du trit qudc gia dén murc hop ly du dé dbi
phé duoc voi nhitng bién dong bt thudng trén thi trudng trong nudc va qudc té.

- Két hop hop 1y chinh séach tai khéa véi chinh séch tién té va ty gid, thu
hep dan cdn can thanh todn vang lai va tor nam 2015 tham hut cén can thanh to4dn
vang lai khong vuot qui 5% GDP; chinh sach tai khod va chinh séch tién té chi
mo rong khi ¢6 yéu cau gia ting tong cau nodi dja dé bu dap thiéu hut do giam
clu ¢ thi truong khu vuc va quéc té.

- Thuong xuyén theo ddi, phéan tich kip thoi, du bdo ngan han va trung
han vé dién bién tinh hinh kinh t& vi mé, dién bién thi truong trong va ngoai
nudc va nhiing tic dong ciia chiing dén 6n dinh kinh té vi mo.

- Cong khai va minh bach héa day du, kip thoi va dang tin cdy céc thong
tin, du bdo vé kinh té vi mo va bién dong cuia thi truong cic loai; cing c6 niém
tin cua thi trudong doi véi On dinh kinh t€ vi mo.

- Tang cudng ning luc, hiéu lyc quan 1y nha nudc ddi véi hé thong tai
chinh béng cach: (1) Ban hanh dﬁy du cac quy tac, chuan muc vé ché do quan tri
n6i chung va vé ké todn, kiém todn, céng khai héa va minh bach héa néi riéng
phtt hop v&i chuan muc va théng 1é qudc té phd bién dp dung ddi véi cic t6 chic
tin dung, cong ty tai chinh; dong thoi, thiét 1ap thé ché dam bao thuc thi va tuan
tha déy du céc nguyén tdc va chuan muc néi trén; (2) Thuc hién gidm sét, danh
gid, xdc dinh dinh mérc tin nhiém, do ludng muc d6 tuan thu cdc nguyén tic
quan tri tot dbi voi céc to chirc tin dung, cong ty tai chinh, cdc cong ty niém yét,
v.v.dé phan loai di twong quan 1y; qua dé6, tap trung ngudn lyc nhiéu hon vao
cdc dbi tuong can duoc gidm sat va quan 1y.
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3.2. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hwoéng xa hoi
chii nghia

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia dugc thuc hién theo hudng vira tiép tuc cai cdch, mé rong va phat trién
quy md céc loai thi truong, vira khic phuc cdc khiém khuyét, that bai cua thi
truong. Cac giai phap cu thé bao gom:

- Tiép tuc nghién ctru va sém thuc hién Dé 4n co cau lai thi trudng dién,
tach biét san xuat, phan phdi, chuyén tai va ban dién, thiét 1ap hé thdng chuyén
tai dién doc 1ap, thiét 1ap co quan gidm sét va quan 1y thi truong dién doc 1ap va
chuyén nghiép.

- Tap hop, ra soét lai va bai bo cic han ché hanh chinh dbi véi quyén tu
chu kinh doanh, quyén tu chu dinh giad ctia doanh nghiép theo co ché thi truong,
trir gid cdc san pham, dich vu doc quyén tu nhién, dich vu cong ich; cic doanh
nghi¢p hoan toan ty chu dinh gié theo co ché thi truong.

- Ban hanh co ché quan 1y gid cdc san pham, dich vu doc quyén ty nhién,
dich vu cong ich mdt cach on dinh, minh bach va du tinh dugc, bao dam céc
doanh nghié€p c6 lién quan tu chu dugc trong 1ap ké hoach dau tu, to chuc san
XUAt va hach toan kinh doanh mot cach on dinh.

- Ra sodt, bai bo cic phan biét d6i xir trong gia nhap thi truong, trong
quyén kinh doanh va quyén tu chu kinh doanh theo thanh phan kinh té, nhat 1a
phén biét gitra doanh nghiép nha nudc va doanh nghi¢p tu nhan trong nudec.

- Gia han thyc hién D¢ 4n 30 vé don gian hod thu tuc hanh chinh trén mot
s6 linh vuc quan 1y nha nude cho dén nam 2015. Sau khi bai bo téi thiéu 30%
thu tuc hanh chinh hién hanh trong ndam 2010 nhu chi tiéu ké hoach da dit ra,
tiép tuc thuc hién ra sodt, bd sung sira doi, don gian hod cdc thu tuc hanh chinh
con lai, hodc bii bo cdc thu tuc khéng con can thiét, dong thoi, thiét 1ap t chirc
va co ché gidm sdt dam bao cic thu tuc hanh chinh hién c¢6 va mdi ban hanh
ludn hop ly, don gian, dé thuc hién va it tdn kém.

- Nghién ctru, thuc hién dé an chuyén cdc don vi sy nghi¢p thanh céc to
chitc duge td chire quan ly va hoat dong nhu doanh nghi¢p theo co ché thi
truong.

- Nghién ctru va td chiic thuc hién d& 4n phat trién thi truong tai chinh
Viét nam; xay dung thi trudng tai chinh can bang hon giira thi trudng tién té va
thi trudng von, gitra thi truong cd phiéu va thi truong trai phiéu, gom ca tréi
phiéu cong ty; khuyén khich va thu hit nhiéu cdc dinh ché dau tu dai han, 6n
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dinh; kiém sodt va loai trir ¢6 hiéu qua nguy co dau co dan dén “bong béng” thi
truong, giy bat 6n dinh kinh t& vi mo.

- C6 co ché va cong cu dam bao cic doanh nghiép nho va vira tiép can
dugc voi tin dung dau tu trung va dai han cua cdc ngan hang thuong mai va cic
to chire tai chinh khac.

- Tiép tuc m¢ rong va thyuc hién cé hi€u qua cudc van dong “Nguodi Viét
Nam ding hang Viét Nam”, va “Hang Viét Nam vi nguoi Viét Nam™; dong thoi,
tang cuong hiéu luc giam sat, quan 1y d6i v6i hang héa nhap khau bang cac cong
cu thich hop.

- Nghién ctru, tdch biét 3 chirc ndng quan ly nha nude trong cing mot bg,
co quan quan ly nha nudc c6 lién quan. B6 1a: quan 1y hanh chinh nha nudc,
didu tiét va quan 1y thi trudng va thyuc hién quyén chi so hitu nha nudc tai cic
doanh nghiép. Téch chirc ning chu sd hitu nha nudc ra khoi cac bo, dong thoi,
thanh 13p hé théng co quan dgc 1ap, chuyén trich thyc hién va gidm sat thuc
hién quyén chi s¢ hitu nha nude tai cdc doanh nghiép. Tach chirc ning diéu tiét
thi truong, nhét 1a céc thi truong doc quyén, ra khoi cac by cé lién quan, déng
thoi, thanh 14p, phat trién va ting cudng ning luc mot sd co quan diéu tiét thi
truong mot cach chuyén trach va chuyén nghiép dbi véi timg loai thi trudng.

3.3. Néng cao hiéu qud va diy nhanh chuyén dich co cdu cong nghiép
va dich vu

Vé nganh, san pham vwu tién phdt trién.

C6 hai loai nganh wu tién phét trién. Loai thir nhét 1a cdc nganh, san pham
hién dang c6 loi thé canh tranh; va loai thit hai 12 céc nganh, san phém duoc uu
tién phat trién dé xay dung , phét trién bo sung loi thé canh tranh ciia nén kinh té
trong giai doan 2016-2020.

Cac nganh, san phém hién tai c6 loi thé canh tranh la cic nganh, san phém
c6 hi¢u qua cao, c6 ty trong gid tri gia tang cao, cd do lan tod hodc dd nhay cam
cao, tao nhiéu cong an viéc 1am, chiém ty trong 16n trong GDP va trong kim
ngach xuat khau. Céc nganh, san pham cu thé loai nay bao gom:

-Trong nong nghiép, c6 san xuat va ché bién lda gao, ca phé, cao su, hat
diéu va mot $b cay tréng khéc, rau qua nhiét doi, chan nudi lon, nudi tréng, khai
thdc va ché bién thay, hai san, ché bién g va cic san pham tir gd, my tre dan
va hang thu cong, .v.v.;

-Trong cong nghiép, cé luong thyc, thyc pham ché bién, nudc giai khat
cdc loai, may mic, giay da va cdc san pham da, vat liéu xdy dung céc loai, cdp
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dién, cac san phém gia dung, cac loai san phém nhua, hoa du, san phém phuc
vu du lich, mdy tinh, hang dién t&r va phu ki¢n, déng tau va cac phuong tién giao
thong khéc, .v.v..;

-Trong dich vu , c6 dich vu thuong mai, dich vu xay dung, khach san, nha
hang, du lich, vién thong, tai chinh-ngan hang, dich vu logistics, gido duc va dao
tao, cham soéc y té, cac loai dich vu san XUAt ndng nghiép.

Su Iya chon céc nganh, san pham uu tién phat trién dé tao 1ap va xay dung
nang lyc canh tranh trong tuong lai n6i chung va cho giai doan 2016-2020 n6i
riéng 1a van dé khé khan. Trude hét, d6 phai 1a nganh cong nghé cao, gid tri gia
ting cao, va néu duoc phét trién s& tré thanh nhitng nganh kinh té chu yéu cua
nén kinh té trong twong lai. V& nguyén tic, ching ta c6 thé chon bat cir nganh,
nghé nao trong s cdc nganh céng nghé cao. Tuy vy, kinh nghiém cho thiy néu
nganh dugc chon cing xa so véi cic nganh c6 loi thé hién nay cua nén kinh té,
thi chi phi thuc hién ké hoach pht trién cang 16n va nguy co thét bai cang cao.

Xét thyc trang co cau nganh kinh té hién hanh cua cta nudc ta va xu thé
thi truong thé gidi trong nhitng nam t6i, D& 4n kién nghi cdc nganh, san pham
wu tién phat trién® dé ting cuong, ciing ¢b va phat trién nang luc canh tranh cia
nén kinh té cho nhitng nam tiép theo, bao gdm:

Luyén kim;

Loc dau va ho4 dau,

Dong tau va cdc phuong tién van tai khéc;

Thiét bi dién dan dung;

bién tir tin hoc;

Dich vu logistics (van tai hang héa, cang bién, dich vu hai quan, kho bai
va bdo quan hang héa, dich vu phan phéi, .v.v.).

Dich vu du lich (nha hang, khach san, I hanh, van tai hanh khach, dich
vu nghi dudng, dich vu cham séc stc khoe, dich vu van héa, dich vu giai tri,
mua sam, lang nghé truyén théng, san xuit, ché bién va cung cdp thuc pham,
RASE

3% Cic tiéu chi 1am can cit dé lya chon c4c nganh, san phdm loai ndy bao gém: (1) dd ¢ va dang phat trién tai
nudc ta, tifc 1a nhitng nganh, san pham cong nghé cao, nhung khong qué xa so vdi lgi thé canh tranh hién nay, (2)
c6 tiém nang phat trién va c6 thi trudng, (3) thuong mai quéc t€ duge, cé thé trao déi dugc qua thuong mai quéc
t&, (4) c6 tuong tac va thiic ddy c4c nganh khdc c6 lién quan cling pht trién trong qu4 trinh thay déi mo hinh
tang trudng va chuyén dich co cdu kinh t€, (5) c6 téc dong két ndi kinh t€ ving va két ndi kinh t€ nuéc ta véi khu
vuc va thé gidi.
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Phiét trién cdc nganh nay thanh céc nganh c6 loi thé canh tranh, bd sung
cho cac nganh co6 lgi thé canh tranh hién tai; déng thoi, thay thé dan mot $6
nganh thim dung nhiéu lao dong hién nay nhu dét may, day da, ché bién gb va
lam san khéac,.v.v...

Tiép tuc hién dai héa buu chinh-vién thong va ha ting cong nghé thong
tin.

Vé cdch thirc thuwc hién,vira tuan tu tiém tién, vira tang toc dot pha.

Doi méi va chuyén dich tun ty tiém tién co ciu nganh kinh té dugc thuc
hién theo ba cach. D6 1a: (1) cai tién, ning cao chét lugng san pham trong trén
co sO quy trinh san xudt hién hanh; (2) d6i méi quy trinh san xuat, mo rong quy
md, da dang héa va ning cao chat lwong san pham trong nganh hién tai; va (3)
chuyén d6i 1én nganh khéc c6 trinh do cong nghé cao hon, ning suat va gid tri
gia tang 16n hon.

Rit ngan thoi han can thiét dé chuyén ddi thanh cong 1én nganh cong
nghé cao, ning sudt cao, gid tri gia ting cao chinh 12 ting toc va dot phd trong
chuyén dich co ciu kinh té nganh. Mot khi nganh wu tién ting toc da duoc chon,
thi phai lga chon va st dung cong nghé thudc loai hi¢n dai nhat va ap dung
phuong thirc t6 chirc san xudt va quan Iy tién tién nhat dé phat trién nganh do.

Doanh nghiép c6 vai trd quyét dinh trong d6i méi va chuyén dich theo
cdch tiém tién va tung budce. Vai trd cua nha nudc la tao diéu kién kinh doanh
thuan loi, thuc sy canh tranh binh déng dé thi truong thuc sy phan bo tdt céc
ngudn luc tir doanh nghiép, nganh va viing st dung kém hiéu qua sang doanh
nghiép, nganh va ving st dung c6 hiéu qua hon. Pdi véi chuyén dich tang tdc,
dot ph4, thi vai trd ctia nha nudc con 16n va quan trong hon nhiéu, tham chi 1a
vai trd quyét dinh; nha nudc khong nhitng xdc dinh nganh wu tién, ma con phai
tryc tiép hodc tham gia dau tu dudi céc hinh thic thich hop, truc tiép xay dung
co so ha tang cing va ha ting mém, dan dit, dinh hudng va 16i kéo cdc nha dau
tu va cdc bén khdc c6 lién quan ciing tham gia thyc hién chuong trinh ting toc,
dot phd phat trién céc nganh, san pham wu tién.

Quy hoach phit trién cdc khu cong nghiép lién hoan, cic khu kinh té ty do
quy md 16n thanh céc ving lanh thd dong luc ting truong; két hop va két ndi
phét trién cong nghiép véi do thi hod, xay dung mot sé khu, cang trung chuyén
hang ho4 thuong mai qudc té, dé to chtic san xuit cong nghiép, cung tng dich
vu theo quy mé 16n, theo nhém cdc san pham c6 lién quan v6i nhau, bd sung
phu trg 1an nhau.
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Xay dung va thyc hién céc chuong trinh dong bd phat trién cdc nganh wu
tién phat trién dit dudi su chi dao tap trung, théng nhat tir trung wong (vé muc
tiéu, ngudn luc, co ché va céch thirc thyc hién, theo ddi, ddnh gid va bd sung,
diéu chinh, .v.v.).

Hoan thanh va van hanh c6 hiéu qua khu cong nghé cao; nghién ctu trién
khai mot s6 khu nghién ctru cai tién k¥ thuét va doi méi cong nghé.

3.4. Ning cao ning sudt sdn xudt néng nghiép va chit lwong song ¢
khu vuc nong thon

Khuyén khich phat trién san xuat nong nghiép va to chirc cudc séng néng
thon theo hudng hién dai.

- Xem xét va gia tang hop ly vén dau tu cia ngéan sach phuc vu phat trién
nong nghiép, nong thon;

- Thuc déy va tao diéu kién thuén loi tap trung va tich tu san Xuét ndng ,
1am va ngu nghiép; 4p dung phuong thiic san xuét cong nghiép trong t6 chirc san
xuit noéng, 14m ngu nghiép, da dang héa quy mo san xuat ndng nghiép, da dang
héa va ning cao chét luong gidng cy trong, vt nudi; da dang héa va nang cao
chét lugng san pham; phat trién mot sé viing san xuat ndng nghiép quy mo 16n.

- Xay dyng va phat trién cum lién hoan (cluster) két ndi san xuat, ché
bién, phan phdi va tiéu thu mot s6 san pham ndng nghiép chu yéu trén mot dia
ban nhat dinh, nhu lda, gao & viing Pong bang song Ctru long va ci phé & Viing
Tay nguyén,.v.v...

- Phét trién va cai thién chat luong dich vu phuc vu dan cu ndng thon,
bang céch: (1) Tiép tuc uu tién dau tu phét trién ha tang ndng thén, két ndi cédc
lang xa dén thi trén,trung tam tinh ly; phat trién céc khu do thi nhd, cac cum dan
cu v6i cach thirc to chirc cude séng twong ty nhu dan cu thanh thi; (2) Nang cap,
phat trién ca vé quy mo va chét lvong cua hé théng bénh vién tuyén huyén, ké ca
thu hit du tu tw nhan va cong — tu hgp doanh; (3) HO tro nang cao chét luong
ctia cdc truong cao dang, dai hoc ¢ cdc viing ndng thon bang cach gitdp d vé noi
dung chuong trinh, cén bd giang day biét phdi, lién két, .v.v.(4) Nghién ciru,
chuyén cic lang nghé c6 diéu kién thanh céc diém du lich, két ndi cdc tuyén du
lich trong viing va giita cdc ving 1an can; (5) khic phuc tinh trang & nhiém moi
truong do 16i san xuét tha cong truyén théng, cong nghé thap & cic lang nghé.

3.5. Xay dung vang lanh thé dpng luc tang truéng, khuyén khich tit ca
cdc vang cung phdt trién

Nguyén tic phat trién viing kinh té 12 tao diéu kién thuan loi dé tit ca cic
viing trong ca nudc ciing phat trién, trong d6, kinh té tinh, thanh phd truc thudc
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trung wong dugc ty chu phat trién trén co s¢ loi thé riéng c6 cua dia phuong,
nhung khong dugc canh tranh, phd v& co ciu kinh té viing; va co cdu kinh té
viing phai 12 mot bo phan hitu co trong co cau chung ctia nén kinh té. Hinh
thanh céc ving lanh thd dong luc lyc ting trudng cua ving va ving dong luc
tang truong cua nén kinh té, ¢6 quy mo du 16n, ¢6 du st lan toa va 16i kéo phat
trién cia toan ving kinh té, cdc viing khac c6 lién quan va ctia toan bd nén kinh
té.

Két hop phit trién ving kinh té véi nganh kinh té; thuc hién phbi hop c6
hiéu qua cdc dy 4n dau tu trong cdc nganh lién quan, bd sung cho nhau (ca theo
thuong ngudn va ha ngudn), ciing nhu céc dy dn ddu tu canh tranh nhau trong
cling mot nganh trén ciing mot ving dam bao co ciu kinh té cic dia phuwong
trong viing bd sung, phu trg 1dn nhau, x6a bé khong gian khép kin hién nay cua
kinh té dia phuwong. Cic viing lanh tho dong luc ting trudong phai két hop duoc
cong nghiép héa véi d6 thi héa. Cdc nganh, san pham duogc lwa chon phét trién
trong timg ving dong lyc ting trudng phu thude vao loi thé, didu kién ty nhién —
xa hdi cua vung d6 va quy hoach phat trién cua céc nganh c6 lién quan, nhit 1a
nganh duoc uu tién phat trién.

Tiép tuc thuc hién cic chuong trinh hd tro phat trién truc tiép tor ngan
sdch cho cdc viing dan toc thiéu sd, cdc viing bién gidi, hai dao.

Céc chuong trinh hay ké hoach phét trién c4c viing lanh tho dong lyc ting
truéng cta viing va cia ca nudc dat dudi su chi dao va diéu phdi tap trung cua
mot co quan trung wong; cing cd, ting cudng ning luc va tinh chuyén trach vé
chtic nang va cong viéc clia cic Ban chi dao hién hanh vé phat trién viing kinh
té;

Tang cuong phdi hop va hop tic gilta cdc dja phuong trong ving mot
cdch ¢6 hiéu qua véi cdc hinh thire thich hop nhu: (1) trao ddi thong tin va phéi
hop nghién ctru; (2) giao ban dinh ky va dot xuét; (3) hoi thao, hoi nghi; (4) céc
nhém cong tic dic biét ctia ving, v.v.Céc linh vuc uu tién phdi hop bao gdm:
(1) xay duyng va trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién kinh té xa
hoi, quy hoach sur dung dat, quy hoach xay dung, quy hoach phét trién ha tﬁng;
(2) tham dinh va lua chon du dn quan trong, du 4n c6 tdc dong li€n quan dén cac
dia phuong khéic trong vung.

3.6. Nang cao hi¢u qud, chit lwong sir dung cdc nguén luc va hidu luc
qudn ly nha nwoc doi voi dau tw

- Nghién ctru, xay dung chuong trinh dau tu nha nudc, trong d6, xdc dinh
cu thé: (1) Muc tiéu chién luge ma dau tu nha nude phai dat dugc trong giai
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doan 2011 — 2020, trong d6 c6 phan thanh giai doan 2 ké hoach 5 nam;(2)Céc
van dé (hay diém nghén cta nén kinh té) ma dau tu nha nudc phai giai quyét
(phan thanh giai doan 2 ké hoach 5 ndam);(3) Linh vuc, nganh, ving uu tién tap
trung dau tu; (4) Tiéu chi thAm dinh, lya chon dyu 4n dau tu béng von ngan sach
nha nudc, tiéu chi danh gia hiéu qua kinh té-x3 hoi cta du an dau tu; co ché
phan bd vén dau tu nha nudc theo huéng dau tu tap trung, chat lugng va hiéu
qua, phuc vu, thiic day hodc dan dat chuyén dich co cau kinh té.

- Can cu theo céc van dé, linh vuc wu tién, céc tiéu chi dd ban hanh, thuc
hién ra sodt, danh gid lai tat ca céc dy 4n (dang thyc hién hodc trong quy hoach),
phéan loai du 4n theo thir tu vu tién thyc hi¢n, loai bo cic du dn khdng con dap
rmg cdc tiéu chi néi trén. Uu tién ra sodt du 4n két cu ha tang giao thong, tap
trung von cho cic dy 4n tai cdc dau nit giao thong luu chuyén hang ho4 tai cdc
khu kinh té trong diém, du 4n két ndi vung kinh té trong diém vé6i céc dia
phuong, viing kinh té khac.

- Quy hoach, khai thic, ché bién va sir dung hiéu qua vé kinh té, than
thién voi moi trudng mot sd tai nguyén khodng san cé trit lugng 16n, phuc vu
tang toc, dot pha phat trién nganh luyén kim, loc dau va héa dau va cdc nganh cé
lién quan.

- P6i m6i hé thdng hd tro va wu dii dau tu theo hudng wu dii c6 trong
tam, trong diém, wu dai c6 muc tiéu, vu dii c6 diéu kién, wu dai c6 thoi han, c6
gidm sdt va ddnh gid, dé huy dong va huéng dau tu phan bd vao: (1) Cac nganh,
san phém hién c6 1oi thé canh tranh, c6 do nhay cam va d¢ lan téa cao, c6 dong
g6p 16n cho tiang truong kinh té; (2) thic day dau tu tryc tiép nudc ngoai va
DNNN tr¢ thanh “d4u tau” trong nghién ciru ddi mai va chuyén ddi co ciu cong
nghé hudng t6i cong ngh¢ cao va hién dai; (3) Thuc hién cidc chuong trinh phat
trién tang tbc dbi voi mot sb nganh, san phém uu tién da duoc xac dinh; (4)
Thic diy cdc nha dau tu st dung cdc quy trinh va cong nghé san xuat tiét kiém
nang luong, tiét kiém tai nguyén.

- Xay dung cdc tiéu chi chat lugng nha dau tu va dy 4n dau tu nudc ngoai
theo hudng st dung it tai nguyén hon, it dat dai hon, it lao dong ré tién hon,
huéng dau tu nudc ngoai vao cdc nganh, san phadm cdng nghé cao, gid tri gia
ting cao, thic day chuyén giao cong nghé dudi céc hinh thirc thich hop. Khong
cAp dit, cho thué dat ddi véi nha dau tu va du an dau tu khong dap tng tiéu chi
vé chét lugng theo quy dinh.

- Thuc hién hd trg xuét khau bﬁng viéc phat trién, cung cép céc dich vu hd
tro xuét khau cé chat lugong nhu dich vu nghién ctu, diéu tra va du bdo thi
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truong nudc ngoai, nghién ciru hé thong phdp luat cta céc thi truong cha yéu,
nghién ctru hé thdng nhirng rao can k§y thuét ca céc thi truong,.v.v.

- Khuyén khich va hd tro doanh nghiép xay dung va phat trién hé thong
phan phdi (ca & thi truong trong nude va nudc ngoai).

- Nang cao nang lyc, hi€u luc va hi€u qua cong tac gidm sat, danh gia hi¢u
qua du tu nha nude bang cdc giai phap cu thé nhu: (1) Xdc dinh co quan dau
mdi phdi hop va chiu trach nhiém cubi ciing trong kiém tra, gidm sat va ddnh gid
hiéu qua kinh t& xa hoi cua cic dy 4n dau tu néi riéng va dau tu nha nudc néi
chung; (2) Thiét 1ap hé thdng thong tin théng nhit trong toan qudc vé dau tu nha
nudéc; (3) Bo sung, sira doi co ché phan cip quan 1y dau tu; (4) Tang cudng hiéu
luc va hidu qua gidm st dau tu; thyuc hién gidm sit ddu tu theo quy hoach, chién
luoc, ké hoach dau tu théng nhét da duoc thong qua; gidm sat viéc phan bd vén
dau tu, tién do gidi ngan va thyc hién dy 4n dau tu theo ding ké hoach da duoc
thong qua; gidm sat chat luong du 4n dau tu.

- Cong khai va minh bach hod thong tin vé dau tu néi chung va dau tu nha
nudc trén trang thong tin cua Uy ban nhan dan cap tinh, cic by, co quan ngang
bo va cua co quan dau méi quan 1y dau tu nha nudec.

- Tiép tuc don gian héa thu tuc dau tu, dong thoi, ting cuong ning luc,
hiéu lyc cong tic hau kiém dbi vé&i cdc du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai trén
cac ndi dung: lya chon va thAm dinh dy 4n dau tu, von giai ngan va tién do thuc
hién du 4n, hi€u qua tai chinh va mirc déng gép ngan sach, muac thu va chi ngoai
té, trinh d6 cong nghé, hinh thirc va mitc 46 chuyén giao cong nghé, diéu kién
lao dong va muc thu nhap cua nguoi lao dong.

- P6i méi phuong thirc va ndi dung van dong xic tién dau tu theo hudng
vu tién van dong, 161 kéo cédc cong ty da qudc gia, cc tap doan hang dau trén thé
gidi dén dau tu tai Viét nam.

3.7. Tirng buwdc hinh thanh hé thong ha ting dong bé, quy mé lon
Phat trién hé thdng ha tang, trudc hét 12 ha tang giao théng, phuc vu phat
trién ving, trude hét 1a cdc ving 1anh thé dong luc ting trudng, cdc khu cong
nghiép tap trung, lién hoan quy mé 16n, két hop véi d6 thi héa; két ndi hop 1y va
hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh giira cic viing, giira ving dong luc ting
truong voi cdc dia phuong c6 lién quan, gitra kinh té nudc ta véi kinh té khu vuc
va thé gidi. Theo dinh hudng néi trén, tap trung tbi da cé thé duoc vén dau tu
nha nudc va huy dong bang céc hinh thirc thich hop vén dau tu cta cdc thanh
phﬁn kinh té khéc dé: (1) Tap trung vén dau tu va hoan thanh déng bd, trong
thoi han sém nhét co s ha tng cho céc viing 1anh thd ting truong dong luc cua
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cdc viung kinh té va ctia ca nude (trude hét 13 ¢ ba viing kinh té trong diém); két
hop v6i ting toc va dot phat phat trién cdc nganh wu tién di dugc chon; (2) Xay
dung va hoan thanh sém nhit c6 thé duoc 3 cang nudc sdu, ba cang hang khong
qudc té tai ba viing kinh té trong diém, c6 quy mo du 16n va du nang luc 1am céc
cang trung chuyén qudc té, di kha ning két ndi c6 hiéu qua nén kinh té nudc ta
v6i bén ngoai; (3) Phét trién cdc tuyén giao théng chinh phit hop (duong bo,
duong thuy va dudng sit thy thudc vao didu kién cu thé cia timg viing) két ndi
giita cdc viing 1anh thd dong luc ting trudng , gilta viing ldnh thé dong luc ting
trudng voi phan con lai ciia viing va véi cdc viing kinh té khdc; (4) phat trién, da
dang héa va ning cao chit lugng ha ting giao théng do thi, dong thoi, d6i moi
va ning cao chit luong quan ly dé giam un tic giao thong, giam tai nan giao
thong.

3.8. Pao tao, ndng cao chat lwong va sir dung hiéu qud nguén nhén luc

Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc vira phai mo rong quy mo, da dang
hoa loai hinh va nang cao chét lugng dao tao nguén nhan lyc, vura phai tao diéu
kién va méi trudng 1am viée tdt sir dung c6 hiéu qua ngudn nhéan lyc di duoc
dao tao, dam bao nhirng ngudi da dugc dao tao phat huy tdi da nang lyc cua
minh, dong thoi, c¢6 co hoi thudng xuyén hoc hoi, ning cao ning luc lam viéc
ctia minh. Céc giai phdp cu thé bao gom:

- Xay dung hé théng d6i méi cong nghé qubc gia véi hé thdng trudong dai
hoc, cic vién nghién clru, cdc phong thi nghiém ddi mai va céi tién cong nghé,
truée hét phuc vu phdt trién cdc nganh uu tién phat trién da duoc chon, trong do,
ddi ngli cdn bd khoa hoc-cong nghé duoc ty do nghién cuu, c6 diéu kién thuan
loi trién khai va dp dung céc két qua nghién ciru, thuong mai héa cdc két qua
nghién ctru.

- Khuyén khich céc doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép quy md 10n, ting
chi phi cho nghién ctru va phat trién; yéu cau doanh nghiép c6 vbn dau tu nudce
ngoai dao tao k¥ su, cdn bd quan 1y ngudi viét nam, va chuyén giao cong nghé
cho d6i tac va ban hang 12 doanh nghiép viét nam.

- P6i méi ché @6 tuyén dung, str dung, ddnh gid két qua va thanh tich lao
dong, ché do tra lvong, thudng, dé bat, nang cap va k¥ luat, sa thai cdn bo, cong
chtrc lam viéc trong cic co quan nha nudc, doanh nghi¢p nha nudc va cac don vi
su nghi¢p cong lap. Thuc hién tuyén dung, bod nhiém canh tranh cong khai; trong
dung ning luc thuc t&; danh gid két qua, thanh tich mot cach cong khai va lugng
hoéa duoc, gén v6i viéc hoan thanh muyc ti€u, nhiém vu dugc giao; nang cép, dé
bat va tra luong theo két qua, thanh tich lam viéc da dugc danh gia.
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- Uu tién dao tao ngudn nhan lyc ¢6 trinh dd cao, nhat 1a cén bo k¥ thuat,
cong nghé cho cic nganh wu ti€n phdt trien, gom ca viéc lya chon cic hoc sinh
uu td va gui hoc tai cac truong dai hoc cong nghé hang dau trén thé gioi.

- Tiép tuc khuyén khich hon nita khu vuc tu nhén, doanh nghi¢p tham gia
day nghé; chuyén cic co s& day nghé cong 1ap sang don vi cung cip dich vu
cong, tu chu, ty chiu trdch nhiém va tu trang trai. Poi méi giao chi tiéu day nghé
cua nha nudc sang chi dinh thau hodc dau thau (cung cép dich vu cong). Thuc
hién co ché cic co s& day nghé dang ky chi tiéu tuyén sinh hoc nghé; tinh ding,
tinh du chi phi hoc nghé sét voi thi truong dé co sé day nghé du trang trai hoat
dong, nguoi hoc nghé ¢ trach nhiém trong hoc nghé.

- Pa dang hod céc céc chuong trinh qudc gia vé day nghé: (1) Chuong
trinh day nghé trinh d6 cao cung cép cho cdc khu cong nghiép, viing kinh té
trong diém, nganh kinh té quéc dan mili nhon; xuét khau lao dong; (2) Chuong
trinh day nghé cho thanh nién, nhat 13 thanh nién ndng thén, viing chuyén doi
muc dich sir dung dat, thanh nién dan toc thiéu sd, bd doi xuat ngii; (3) Chuong
trinh dao tao lai, chuyén nghé cho ngudi mat viéc 1am, that nghiép;

- Xay dyng va van hanh hé thong thong tin thi truong lao dong, co so dir
liéu qudc gia vé thi truong lao dong, nang cao ning luc du bdo, ké hoach héa
nguén nhan lyc dy trém cdc tin hi€u cua thi truong.

- D6i méi quan 1y gido dyc dai hoc, ndng cao hon quyén ty chu cua cic
truong dai hoc trong tuyén sinh, ndi dung va chuong trinh, phuong phép giang
day, v.v.trén co s tudn thu cdc yéu cau, diéu kién va tiéu chi chat lugng gido
duc theo quy dinh ctia Bg gido duc va Pao tao; nang cao nang lyc va hi¢u luc
kiém tra, danh gid va gidm sét cia BO gido duc va ddo tao, cic co quan c6 lién
quan ddi véi chat luong dich vu gido duc dai hoc; thyc hi¢n danh gid dc lap ddi
voi uy tin, chét lugng va xép han céc truong dai hoc; coi d6 1a mét trong sb céc
tiéu chi quan trong phan bd chi phi tir ngan sich cho céc truong dai hoc.

3.9. Tiép tuc déi mdi qudén tri, sdp xép lgi va ndng cao hi¢u qud doanh
nghiép nha nwoc

- Hoan thanh chuyén doi tat ca cic DNNN sang cong ty trach nhiém hitu
han hodc cong ty ) phén dugc quan tri va hoat dong theo quy dinh tuong Ung
cua Luat Doanh nghiép vao thang 7 nam 2010;

- Tinh dtng, tinh du chi phi kinh doanh, nhét 14 chi phi quyén st dung dat,
chi phi vén vad hoat dong kinh doanh vi d4nh gid hiéu qua kinh doanh cua
DNNN;
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- Cong khai hoa va minh bach hoa thdng tin vé céc tong cong ty, tap doan
kinh té nha nudc theo cac chuin muc ti thiéu ngang bang nhu cac cong ty niém
yét;

- X4y dyng bd quy tic quan tri cic tap doan, tong cong ty nha nudc.
Khuyén khich, huéng din va tir nam 2015 bét budc dp dung ddi véi tat ca cic
tap doan, tong cong ty nha nudc va cic doanh nghiép nha nude khéc.

- Timg bude thyc thi ¢6 hiéu qua va hiéu Iyc quyén chi s¢ hiru nha nudc:
(1) Xay dung lai hodc bd sung, stra ddi lai chién luge cua céac tap doan, TCTy
trudc ndm 2012; hudng wu tién phét trién cua cdc tap doan, tong cong ty nha
nude 1a d6i méi, ning cao niang luc va trinh d6 cong ty dé tro thanh lyc lugng
chu dao din dat, hd trg d6i méi va chuyén giao cong nghé déi véi doanh nghiép
nho va vira cda tu nhan trong nudc; (2) Xac dinh ro va cu thé muc tiéu phat trién
cua tap doan, Tcty; cdc muc tiéu dé phai thé hién duoc nang lyc canh tranh va
kha ning phat trién cua doanh nghiép, gdbm ty suit loi nhuan, doanh thu xut
khau hodc/va thi phn, trinh d6 cong nghé, niang lyc nghién ctru va ddi méi cong
ngh¢; (3) Thiét lap thé ché (b0 may td chtrc, nhan luc, cong cuy, ti€u chi do luong
danh gid) dé thuong xuyén giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua cac
DNNN; cong khai va minh bach hod théng tin va két qua danh gid; (4) Nghién
ctru, hinh thanh thé ché thuc hién c6 hiéu qua va hi¢u luc quyén chu sé hiru nha
nude, khéc phuc tinh trang hanh chinh, phan tan, chia cit va yéu trach nhiém
gidi trinh nhu hién nay.

-Bb sung, hoan thién Kké hoach, phéap luat vé ¢b phén hoa; hoan thanh co
phan hod tap doan, tong cong ty nha nude trude ndm 2015.

3.10. Khuyén khich phdt trién, ting quy mé va ndng cao chat lwong cdc
doanh nghiép tw nhdn trong nwoc va doanh nghiép cé von dau tw nwdc ngoai

- Tiép tuc khuyén khich, don gian hod thi tuc ding ky kinh doanh, thuc
hién cdc chuong trinh khdi nghiép, nhat 12 ¢ cdc viing ndéng thon, dé ting thém
sO lwong doanh nghiép dang ky méi.

- Thanh 12p Téng cuc hd tro phat trién doanh nghi¢p tu nhan trong nudc
voi st mang khong chi cung cép hodc hd tro viéc cung cép cac dich vu hd tro
phit trién doanh nghiép, ma con la co quan dau méi hd trg cdc doanh nghiép
giai quyét cdc tranh chép, vuong méc phép 1y véi cdc co quan nha nudc c6 thim

quyén; 1am chd dya “tinh than” ddng tin ciy cho céc doanh nghiép tu nhan.

- Thanh 1ap hé thong qu¥ bao lanh dau tu ddi véi DNN&V.
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- Thanh 14p ngin hang bao lanh tin dung xuat khau, quy hd tro chuyén
giao va doi moi cong nghé ddi véi DNN&V;

- Quy dinh yéu cau bat budc cic to chirc tin dung phai danh it nhat 30%
tin dung dau tu phét trién cho doanh nghiép nho va vira ctia tu nhén trong nudc.

- B6 sung, sira ddi cdc quy dinh phdp lut c6 lién quan, quy dinh 3, don
gian va dé thuc hién cdc tha tuc vé hop nhat, sit nhap, mua lai cong ty, mua ban
tai san cong ty, ké ca dy 4n dau tu dé tap trung, tich tu von, ting quy md cua céc
doanh nghiép; qua d6, hinh thanh cdc tap doan kinh té tw nhan.

- X4y dung bd quy tic quan tri cong ty so hitu tu nhan, b quy tic trich
nhi€ém xa hdi cua doanh nghi¢p; tuyén truyén, van dong va c6 co ché khuyén
khich doanh nghiép 4p dung.

- Ap dung thdng nhét trinh tu, tha tuc gép vén va co quan nha nude cé
thAm quyén giai quyét viéc mua cb phan, gép von ciia nha dau tu nudc ngoai
vao céc doanh nghiép Viét nam trong cdc nganh, nghé linh vuc khéng han ché
dau tu nude ngodi nhu ddi véi doanh nghiép va nha dau tu trong nudc.

- B6 sung, sira ddi quy dinh phdp luat c6 lién quan cho phép cic nha dau
tu, doanh nghiép dau tu nudc ngoai hinh thanh cong ty me, lién két hop thanh
nhém cong ty c6 von dau tu nude ngoai tai Viét nam.

3.11. Néng cao chit licong, ning luc hoach dinh, diéu hanh va thuc thi
chinh sdach, phdp ludt

- Thyc hién triét dé, nhat quan va thuc chat yéu cau danh gid tic dong
kinh té x3 hoi cta phap luat, chinh sach theo Ludt Ban hanh van ban quy pham
phép luat; dic biét chi y ning cao chét lugng, khong chay theo sb luong trong
ban hanh van ban quy pham phép luat.

- Tap trung quyén hoach dinh chinh sach phat trién nganh theo huéng dbi
v6i mdi nganh chi do mdt bo va duy nhit mot bo chiu trach nhiém; khic phuc
tinh trang phén tan, chia tach va thiéu phdi hop.

- X4y dyng va nang cip hé thong thong tin thong ké vé kinh té xa hoi theo
ding chuan myuc qudc té phd bién, trude hét 1a hé thong thong tin vé kinh té vi
md; xdy dung md hinh du bdo kinh té vi md hang quy, dua ra céc kich ban tinh
huéng va cich thic xtr Iy dam bao chu dong diéu hanh kinh té vi mé mot cich
hi¢u qua.

- Thanh 1ap (méi hodc tir b hién cd) Uy ban cai cach va phat trién, hodc
Bo phat trién kinh té, c6 da thAm quyén, nang luc va cong cu soan thdo hoac
dinh hudng soan thdo, kiém soat ndi dung va chét luong chién luoc, chinh sach
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phat trién kinh té; diéu phéi va phdi hop, theo ddi va danh gia viéc trién khai
thuc hién va hiéu qua cua chién lugc, chinh sach phat trién; kién nghi hodc yéu
cau bd sung, stra ddi, néu xét théy can thiét.

- Tang thém dau tu cho quan Iy hanh chinh nha nudc, tap trung cai thién
diéu kién l1am viéc, nang cao ning lyc phan tich, danh gia chinh sach, ning lyc
thuc thi chinh sach, phdp luat cua cac co quan quan 1y nha nudc tir trung wong
dén dia phuong. Ap dung phd bién cong nghé thong tin trong quan Iy nha nudc.
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Két luan

Chuyén dich co ciu kinh té 12 mot qud trinh 1au dai, trong d6, co ciu kinh
té timg budc thay d6i va chuyén dich tir cdc nganh khai thc tai nguyén, thim
dung it von, st dung nhiéu lao dong, trinh do cong nghé thap, gia tri gia ting
thap sang cdc nganh thim dung nhiéu von, c¢6 trinh d§ cong nghé va gia tri gia
tang cao hon; tir d6, nén kinh té dugc chuyén dan tir giai doan 1 sang giai doan 2
va tiép tuc sang giai doan 3 ciia qué trinh phat trién®. Viéc chuyén dbi co céu
kinh té bat hop 1y thanh co ciu kinh té hop 1y hon, hiéu qua hon duoc coi Ia tai
co cdu kinh té. Van dé cta nén kinh té nudc ta hién nay khong chi 12 téi co ciu
kinh té, ma con 1a ddy nhanh chuyén dich co cu kinh té, ning cao trinh d6 cong
nghé, cai thién tinh hiéu qua va ning lyc canh tranh. Nhu vy, tdi co ciu kinh té
1a su diéu chinh co ciu kinh té trong qué trinh chuyén dich co ciu kinh té, tao
nén co cau kinh té hop 1y va hiéu qua hon.Kinh nghiém qudc té thy cho dén
nay qué trinh va céch thic chuyén ddi co cu kinh té dién ra & céc nudc khic
nhau 13 khéng gidng nhau. Tuy vay,céch thirc chuyén d6i co cu kinh té & nudc
phét trién vé co ban gidng nhau. D6 13, trong giai doan khoi dau cia qué trinh
phit trién, nén kinh té da phan bd phan 16n céc nguén Iuwc vao phat trién san xudt
néng nghiép. Va khi nén kinh té bat ddu phat trién, thi cdc ngudn luc bét dau
dugc phan b lai tir néng nghiép chuyén sang céng nghiép va dich vy. Trong
thoi ky nay cong nghiép di phat trién nhanh hon, va ngay cang chiém vi vai trd
quan trong trong nén kinh té. Khi thu nhép binh quin diu ngudi dat muc cao,
ddng thoi ty trong cong nghiép da dat dinh trong co cdu kinh té, ngudn luc s&
phan bd tir ca néng nghiép va coéng nghiép sang khu vuc dich vu. Tir d6, khu
vuc dich vu s& khong ngimg mé rong va chiém vi trf chi phdi trong nén kinh té.
D6 ciing 1a cdch thirc chuyén d6i co cu kinh té duy nhat thanh cong cho dén
nay.

Tuy vay, co cdu kinh té khong tu né chuyén d6i tir trinh d6 phat trién thap
1én trinh d6 phét trién cao hon. Nhin chung, cdc truong phdi khic nhau déu
thdng nhat vé vai trd khong thé thiéu ctia nha nudc trong qué trinh chuyén dich
co céu kinh té, nhung khac nhau vé mirc d6 can thiép ciia nha nudc. Vé phuong
dién nay, Dé tai thién vé quan diém cho rang Chinh phul cc nudc dang phat
trién khong chi bao dam on dinh kinh té vi mo, stra chita cdc khiém khuyét cua
thi truong, tao 1ap modi truong kinh doanh lanh manh, v.v.dé tan dung va khai

%% Giai doan 3 Ia giai doan phat trién cao nhat. Hién nay, tt cd cdc nudc cong nghiép phat trién déu dang & giai
doan 3 clia qua trinh phat trién.
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thic t6i da nhimg loi thé so sanh hién c¢6, ma con phai lién tuc thuc hién cc nd
lyc xdy dung cic nganh cong nghi¢p hién dai, cong ngh¢ cao va tham dung
nhiéu vén thong qua cac chinh sach cong nghi¢p hop ly. Thong qua do, tao nén
céc nganh co6 loi thé so sdnh va nang lyc canh tranh trong twong lai; cdc nganh
cong nghiép dugc lya chon va uu tién phéat trién néi trén khong nén vugt qua xa
s0 véi co clu céc yéu t san xudt va loi thé so sanh hi¢n nay cua nén kinh té.

So véi cdc nude cong nghiép phat trién, thi qud trinh chuyén doi co cu
kinh té con bi tdc dong boi mot sd yéu td ma trude day chua c6, hodc ¢ mirc dd
thap hon. D6 1a toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té, nhitng thay d6i sdu sic
trong co ciu va thee ché kinh té toan ciu sau khung hoang kinh té, va bién ddi
khi hiu toan ciu,.v.v...

Trong hai thap ky qua, nhat 13 tir naim 2000 dén nay, Viét Nam di dat
duoc nhitng thanh tyu phat trién dang khich 1¢ trén nhidu mit. Téc do ting
truong GDP hang nam dat trung binh hon 7%/nam; GDP binh quin dau nguoi
(tinh theo gi4 thuc t&) di tang hon 10 lan, tir mirc dudi 100 USD/ngudi vao nim
1990 1én trén 1.000 USD/nguoi vao ndm 2008. Viét Nam da thoat khoi vi thé
“ngh&o va kém phit trién” dé dugc xép vao hang cic qubc gia va ving lanh thd
¢6 thu nhap trung binh thap. Ty 1¢ ngheo da giam tir 58% nam 1993 xudng chi
con 13,5% nam 2008. Co cau nganh kinh té, co cdu thanh phan kinh té, co cau
viing kinh té, .v.v.da c6 nhiing thay di tich cyc theo hudng str dung hop 1y hon
cic nguodn luc, qua d6, nang cao thém ning sudt lao dong va cai thién thu nhap
cho ngudi din néi chung. Tuy vay, cho dén nay cdch thirc ting truong theo
chiéu rong dira vao gia ting sir dung cdc ngudn luc va tai nguyén khac; phan bd
va sir dung cdc ngudn lyc chua hop 1y; ning suat lao dong va hiéu qua st dung
cdc ngudn luc van con thip, v.v.Céch thirc va mo hinh ting truéng ndi trén da
chtng to khong con phit hop, thé hién trén mot s6 diém sau ddy. Mot 1a, kha
ning huy dong thém vén dau tu, huy dong thém s lugng lao dong dd dan t6i
gidi han; néu khéng cai thién, nang cao dwoc hiéu qua dau tu, thi tbe do ting
truong khong thé duy tri duge mic nhu vira qua, va ¢6 nguy co giam dan.
Nguoc lai, néu cai thién va nang cao dugc hiéu qua dau tu, thi véi mac dau tu
huy dong nhu hién nay, tham chi thap hon, tbc d6 ting truong s& dugc duy tri,
tham chi dat muc 9-10% /nam. Hai 1a, md hinh va cich thirc tdng trudng nhu
hi¢n nay, néu tiép tuc kéo dai, s€ lam cho cac can ddi vi md tré nén mong manh
va bét 6n kinh té vi mé ludn 13 nguy co thudng tryc phai dbi phé; didu d6 thu
hep dua dia va nd lyc ctia Chinh phu trong cic chinh séch thic déy tang truong
cao va bén virng; 1am giam kha nang dbi phé ciia nén kinh té néi chung va cua
Chinh phu néi riéng trudc cic dién bién bat thuong tir bén ngoai. Ba 13, ting
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truong theo chiéu rong, dwa nhiéu vao vén dau tu nhu hién nay khong tao ra co
hoi cai thién thu nhap va doi song mot cich bén vimg cho ngudi lao dong,
khong gia ting dugc muc cau ndi dja. Nhu vdy, mod hinh va céch thic ting
truong nhu hién nay, néu tiép tuc kéo dai, s& khong cai thién duoc mirc sdng cia
nguoi lao dong, tiép tuc gia tang thém su 1€ thudc cua nén kinh té Viét Nam vao
bén ngoai. Nhitng 1y do ndi trén cho thiy thay dbi cich thirc ting trudng, chuyén
dbi co cdu kinh té theo hudng ning cao chit luong, ning sudt va hiéu qua st
dung céc nguén luc, nhat 12 vén dau tu, da trd thanh nhiém vy cép bach, khong
thé chan chu.

Po6i méi va chuyén dich co ciu kinh té trong 10 nam t6i phai dat duoc
muc tiéu tong quat 1a dén nam 2020, nén kinh té nudc ta dat dugc co cau kinh té
tuong dwong trinh do phdt trién trung binh véi mirc thu nhap binh quan dau
ngudi khoang 3.000-3.200 ddla My theo gid thuc té; nén kinh t& mo ctra, c6 két
ciu ha tﬁng va thé ché thi truong hi¢n dai, c6 nang luc canh tranh tdt va tang
truong chil yéu duwa vao cai thién ning sudt va hiéu qua; kinh té vi md va chinh
tri -x hoi 6n dinh mot cach viing chic. Bé dat duoc muc tiéu téng quat ndi trén,
Pé tai da dé xuat 6 nguyén tic va 11 nhém giai phdp véi gan 100 giai phdp cu
thé nham d6i méi va day nhanh chuyén dich co ciu kinh té nuéc ta giai doan
2011-2020 theo huéng nang cao ning suét, hiéu qua va ning lyc canh tranh cua
nén kinh t&. V& nguyén tic, Dé tai coi d6i méi va chuyén dich co céu kinh té 1a
qud trinh lién tuc, thuong xuyén va lau dai, trong d6, vé nganh va ving lanh thd,
vira tuin tu tiém tién, vua tang tdc dot pha ¢ cac nganh, vung uu tién phat trién;
chuyén ddi co ciu kinh té theo huéng vira khai thdc, ting quy md vé luong, vira
nang cao ning sut, hiéu qua va cai thién chat lugng ciia tang trudng; cdc thanh
phan kinh té déu phat trién binh dang va khong phan biét dbi xu, tiép tuc duy tri
dinh huéng xuat khau va ting cudng hoi nhap kinh té qudc t&; két hop hai hoa
vai trd cta nha nude va thi trudng trong phin bd va sir dung cdc ngudn luc dé
vura tan dung duoc lgi thé canh tranh hién c6, vira xay dung va phat trién duoc
loi thé canh tranh trong twong lai. Va 11 nhém giai phap bao gom:

On dinh viing chac kinh té vi mo.

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia.

Nang cao hiéu qua va ddy nhanh chuyén dich co ciu cong nghiép va dich
VUL

Nang cao nang suat san xuat nong nghiép va chat lugng song ¢ khu vuc
nong thon.
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X4y dyng vung lanh thd dong luc ting truéng, khuyén khich tit ca cic
viing cling phat trién.

Nang cao hiéu qua, chét luong sir dung cdc ngudn luc va hiéu lyc quan ly
nha nudc dbi voi dau tu.

Ting budc hinh thanh hé théng ha ting déng bd, quy mé 16n.

Pao tao, ning cao chit lwong va sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc.

Tiép tuc doi mai quan tri, sap x€p lai va nang cao hiéu qua doanh nghi¢p
nha nudc.

Khuyén khich phét trién, ting quy mo va ning cao chét lugng cdc doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

Nang cao chét lugng, nang luc hoach dinh, diéu hanh va thuc thi chinh
sach, phép luat.
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